IV. Uberregionaler REFINA-Workshop ,Flachenmanagement und Flachenrecycling in
Umbruchregionen®

Workshop | — Wenn’s um das (eigene) Geld geht
Dresden, 24. November 2009

Andrea Dittrich-Wesbuer,
ILS — Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH (Dortmund)



Gliederung

Kosten und Nutzen der Siedlungsentwicklung: Vier Thesen
,Kostenfalle* demographischer Wandel
Werkzeuge zur Kosten-Nutzenbetrachtung: Beispiel LEANkom

Erste Erfahrungen und offene Fragen
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Doppelte Dichte = Halbe Kosten

Siedlungsstrukturelle Merkmale wie die Dichte bestimmen den Flachen-
aufwand und die Kosten flr die innere ErschlielBung eines Wohngebietes.




Dichte und Flachenaufwand fir innere Erschlie3ung

397 B-Plane und VEP
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Dichte und Flachenaufwand fir innere Erschlie3ung

138 B-Plane und VEP
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Lagegunst heil3t Kostengunst
Gut integrierte Standorte verringern den Flachenaufwand sowie die Kosten
flr die aulRere ErschlieBung. Besonders deutlich wird dies bei kleineren

Wohngebieten.




Zusammenhang Flachenverbrauch und Integration

441 B-Plane und VEP
Quelle: LEAN? 2008
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Standort und Herstellungskosten fur auf3ere Erschlielung
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Kostenfalle Folgekosten

Im Vergleich zu den Herstellungskosten werden die Folgekosten eines
Wohngebietes eher vernachlassigt, obwohl sie fur eine Kommune in vielen
Fallen sogar bedeutsamer sind.




Wachsende Bedeutung von Folgekosten im Zeitverlauf

€ / Meter Stralle

Quelle: Siedentop nach Schiller 2009
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Hohe Relevanz der Folgekosten
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Hauptverursacher der
Folgekostenbelastung
fur die Kommunen:

Soziale Infrastruktur
Grunflachen

Entwasserung



Fiskalischer Nutzen: Keine pauschalen Annahmen maoglich

Pauschale Annahmen zum fiskalischen Nutzen eines Wohngebietes
werden den komplexen Mechanismen des kommunalen Finanzsystems
nicht gerecht.




Einkommensteuer: Kappungsgrenzen!
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Schlisselzuweisungen: Fiskalische Ruckkopplung!
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Der Demographische Wandel: Schrumpfung als , Normalfall®

100 Schrumpfende / Wachsende
90 | Stadte und Gemeinden
1995-2007
80 Nordrhein-Westfalen
70 - Schrumpfung
60 Stagnation
- Wachstum
50
40
30 -
20
10
Quelle: eigene Darstellung
0 - nach LDS NRW

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Jahr

|S Andrea Dittrich-Wesbuer, ILS Dortmund



Verschiebung der Nachfragegruppen 2008-2030
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Verschiebung der Nachfragegruppen 2008-2030
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Alterung der Wohnbevoélkerung

Quelle: Stadt Porta Westfalica 2008
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Steigende Folgekosten der Infrastrukturnetze

Quelle: Stadt Porta Westfalica 2008
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Steigende Folgekosten der Infrastrukturnetze

Quelle: Stadt Porta Westfalica 2008

rund 300 km Kanal =
9 Meter / Einwohner

Tendenz steigend!
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Steigende Folgekosten der Infrastrukturnetze: Beispielrechnung

Quelle: ILS / Planersocietat 2009
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Steigende Folgekosten der Infrastrukturnetze: Beispielrechnung

Quelle: ILS / Planersocietat 2009
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Soziale Infrastruktur: absehbarer Rickgang der Nachfrage
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Der demographische Wandel als ,Kostenfalle®

o rucklaufige Auslastung der Infrastruktur
o wachsende kommunale Folgekosten
o steigende Gebuhrenbelastung

o sinkende Attraktivitat der Stadte

1-,-nr;rt



Schrumpfung und Neubaubedarf?
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Baufertigstellungen und
Bevdlkerungsentwicklung
Stadte und Gemeinden
2003-2007
Nordrhein-Westfalen

Quelle: eigene Berechnungen
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Schrumpfung und Neubaubedarf?

Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung
Nachfrage durch veranderte Wohnbedarfe
Stitzung kommunaler Infrastrukturen

Einnahmeerwartung (,Neubau lohnt sich)
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Werkzeuge zur Kosten-Nutzenbetrachtung: Beispiel , LEANkom*



Kommunalfiskalische Frage: Was kostet uns dieses Baugebiet ?

Doppelte
Dichte = halbe

Kosten Lasst sich

Baugebiet B glinstiger
entwickeln

Wann und in welcher

Welche Folgekosten sind \t Hohe entstehen
konkret zu erwarten o Einnahmen

??7?7?

Quelle: MUNLV NRW
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Neue Generation von Werkzeugen fur die kommunale Praxis

FIN.30 — Flachen Intelligent Nutzen

fokos bw: Wirtschatftlichkeit von Wohnsiedlungsprojekten
Folgekostenrechner: Transparenz der Infrastrukturkosten

LEANkom — fiskalische Wirkungen lokaler Wohnsiedlungsentwicklung

RGB-Simulator: Raumplanung, Bevolkerungsdynamik u. Gemeindefinanzen

IS Andrea Dittrich-Wesbuer, ILS Dortmund

Quelle: fokos bw


http://www.fokosbw.de/info.html

Entwicklung von Praxiswerkzeugen: Push- und Pullfaktoren

o veranderte Rahmenbedingungen und Bedarfe der Kommunen
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Entwicklung von Praxiswerkzeugen: Push- und Pullfaktoren

veranderte Rahmenbedingungen und Bedarfe der Kommunen

praxisorientierte Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten

IS Andrea Dittrich-Wesbuer, ILS Dortmund
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Entwicklung von Praxiswerkzeugen: Push- und Pullfaktoren

o veranderte Rahmenbedingungen und Bedarfe der Kommunen
o praxisorientierte Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten

o technischer Fortschritt und Standardisierung (Internet, Office, GIS)
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/06/Diskette_ubt-edit.png

LEAN kom - Kostenabschétzung von Wohngebietsentwicklungen

LEAN lkom

Wirkungsabschatzung von Wohngebietsentwicklungen

Willkommen bei LEAN | kom

Mit LEAN | kom kénnen beabsichtigte Wohngebietsentwicklungen auf ihre finanziellen Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt hin Gberpriift werden. Neben den Ausgaben fir die Erstellung und den Betrieb der
notwendigen technischen und sozialen Infrastruktur werden ebenfalls aus der Gebietsentwicklung
resultierende Einnahmen betrachtet.

LEAN | kom bietet damit fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir eine strategische Stadtentwicklung!

Arbeitsschritte

Zunachst werden die zu untersuchendenBaugebiefeangelegt, welche durch LEAN | kom Oberprift werden
sollen. Jeder Flache kénnen dabei verschiedene Planungsvariantenzugeordnet werden. Im Anschluss

lassen sich aus mehreren GebietenFldchennutzungsstrategienzusammenstellen und im Programmbereich
Auswertungberechnen. Eine detailliertere Beschreibung der Funktionen ist im Mentpunkt Hilfe abzurufen.

Anmeldung
Login IAdministrator =]
Passwort |




| LEANKkom, Bergisch Gladbach, Benutzer - Administrator

Gemeindedaten  Typen und Kennwerte  KBEM  System

LEAN kom

. Baugebietsplanung

= Baugebiet: 11-123
Planungsvariante: 11-123 Szenario BG
Flanungsvariante: 11-123 Szenario BG 1|
Planungsvariante: test

Baugebiet; 11-123 test dulere Erschliefung
Planungsvariante: Test dukere ErzchliefBung

Baugebiet; 11-14

Baugebiet 11-22

Baugebiet: 1144

Baugebiet: 1144 -Wizszenschaftiche Szenarien
Planungsvariante: 11-44 WS Szenario | (geringe Dichte)
Planungsvariante: 11-44 ‘w5 Szenario |l {mittlere Dichte)
Planungsvariante: 11-44 WS Szenario lll thohe Dichte)

Baugebiet: 1147

Baugehiet: 11-5

Baugebiet: 12-17

Baugebiet; 12-21

Baugebiet 12-26

Baugebiet; 12-36

Baugebiet 12-54

Baugebiet: 12-55

Baugebiet; 12-56

Baugebiet 12-57

Baugebiet; 12-76

Baugebiet 12-77

Baugebiet: 12-78

Baugebiet; 12-79

Baugebiet: 13-20

Baugebiet; 13-64

Baugebiet 13-65

Baugebiet: 13-74

Baugebiet; 14-15

Baugebiet: 14-25

£ ?

Status

o

11-44 - Wissenschaftliche Szenarien

965 ha

E Machverdichtung [versorgungsnah)
Schildgen

Registrieren 7

Beenden

Zonen

hildgen
[12] K.atterbach
[13) NuRbaum, Paffrath
[15) Hand
[21] Stadtmitte
[22] Hebbam
[23) Heidkamp
[24] Gronau

[41] Herkerrath
[42] &zzelborn, B Arbroich
[51] Liickenrath
[52] Bensberg
[53) Bockenberg
[54] Kaule

[55) Moitzfeld
[61] Refrath

[62) Al-Fiefrath
[63] Kippekauszer
[64] Frankenforst
[65]) Lustheide

Explorer Ebene 1

Gezamter Untersuchungsraum

Simulation starten

Datei  Unkersuchungstaum

[31] Romaney. Herrestrunden, Sand

A=

Simulationsparameter  Bewdlkerungsvorausschatzung  Ansicht  Hilfe
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Betrachtungsgegenstande (1): Planungsvarianten im Vergleich

Planungs-

,hohe Dichte"
(70 WE/ha Nwbl) (45 WE/ha Nwbl) (15 WE/ha Nwbl)

Planungs- Planungs-
variante variante
»Mmittlere Dichte* ,geringe Dichte”

Einnahmen und Ausgaben (gesamt, Mittelwert)
WE / Jahr

1.000€

500€

0€
- ]
-500€

-1.000€

-1.500€

-2.000€

PV PV PV
"hohe Dichte" "mittlere Dichte" "geringe Dichte"

-2.500€

-3.000€

Einkommensteueranteil der Gemeinde

EW / Jahr

40.000€

30.000€ /

20.000€

10.000 € ‘ y 4
o —

EERRRRERRRRERREREEE

=== PV "hohe Dichte" w===PV "mittlere Dichte" === PV "geringe Dichte"




Betrachtungsgegenstande (2): Baugebiete im Vergleich

.llll.Herst.
d lll Betr.

Planungskosten

Innere Verkehrserschlieung
AuBere VerkehrserschlieBung
Abwasserentsorgung

Grun- und Ausgleichsflachen
Larmschutzeinrichtungen
Schulen und Kindergarten

Baulandpotenzialanalyse Bergisch Gladbach -

sAnbieterszenario*

IS

I 52-272
W . 61-22

/I 21-145 |

U 12-26
I U, 52-44
I 11-44

L

I SN 12-56

|/ I I 11-123
| I N N 24-102
2 I N | 61-322
1 I Y I 22-39
| I 61-323
| I N S | 33-224
[ I | 22-114
I P N | 55-189
I I 0 | 61-20

D 41158
‘ | I I, 41-152
I I | 13-55
I Y I | 13-64
I I | 33-187

20.000

15.000

[ I 0 . ¢ 1-157
I I 1
10.000 5.000 0

Kosten je Einwohner in Euro

I I 21156 |

20 40 60 80

Einwohner
je Hektar




Betrachtungsgegenstande (2): Baugebiete im Vergleich

Saldo je Einwohner (20 J.)

[ < -500 €/EW
-500 bis 500 €/EW
> 500 €/EW


http://images.google.de/imgres?imgurl=http://www.fahrtipps.de/img/fragebogen/220/1-4-40-118-eb18a740a2fd08ab.gif&imgrefurl=http://www.fahrtipps.de/verkehrsregeln/verkehrszeichen.php&usg=__ANXYDgU_aWltUBZdLc8A1inrtTU=&h=165&w=220&sz=6&hl=de&start=85&sig2=JBv5nmxyvLLfPe9RyOXGMQ&tbnid=qp64Ckkn1H2OzM:&tbnh=80&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dverkehrszeichen%26gbv%3D2%26ndsp%3D18%26hl%3Dde%26sa%3DN%26start%3D72&ei=ehv4StjaBdOa_QbN3_WzAw

Auslastung der sozialen Infrastruktur

Grundschule
~Schildgen”

,Gronau”
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Uberlastung durch Baulandentwicklung — GS Schildgen

250
Auslastung gesamt
S — Kapazitat
Auslastung Bestand
_ 150
o
:E
»
100
20 Auslastung Neubaugebiete
S —
() —fr——— | T T

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Jahre

Bestand = Neubau m— (Gesamt

— Kapazitat
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Unterauslastung trotz Baulandentwicklung — GS Gronau

250

Auslastung gesamt

U= //////////////

Auslastung Bestand

200

150

Schuler

100

50
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LEANkom — Erste Erfahrungen im Einsatz

Demographischer Wandel als ,Eisbrecher” flir Kosten-Nutzen-
Betrachtungen

_Uberaschende* Einsichten zu den fiskalischen Effekte von
Baugebieten

Anreicherung der Abwéagung in der Siedlungsplanung
Aufwand Dateninput und Einarbeitung

Beratung bei Ergebnisaufbereitung und -interpretation notig

—] LEAN lkom

\ Wirkungsabschatzung von Wohngebietsentwicklungen

IS Andrea Dittrich-Wesbuer, ILS Dortmund



Offene Fragen

o Spielzeug fur Jedermann oder Expertensystem?

o Kurz- und langfristige Wirkung in der kommunalen Praxis?

o Chancen der Weiterentwicklung?




Perspektive ,Pfad der Erleuchtung“?

A . Gipfel der
Uberzogenen
Erwartung”

, Pfad der

Erleuchtung* » Plateau der

Produktivitat"

» Talder
Enttauschung”

techn.

Fortschritt
Zeit >
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Kosten- und Nutzenbetrachtungen sind...

... ein wichtiger Baustein im kommunalen Flachenmanagement.

b
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Raum zum Leben
gemelnsam entwickeln + gestalten

Flachenmanagement

als partizipativer Prozess
Biner machhattigen Stadtentwickiung
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IV. Uberregionaler REFINA-Workshop ,Flachenmanagement und Flachenrecycling in
Umbruchregionen®

Workshop | — Wenn’s um das (eigene) Geld geht
Dresden, 24. November 2009

Andrea Dittrich-Wesbuer,
ILS — Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH (Dortmund)
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