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Nachhaltigkeit — ein Begriff und ein Grundsatz der sachsischen
Forstwirtschaft

Dr. Bartel Klein
Sachsisches Landesforstprasidium

Die Wurzeln der Nachhaltigkeit liegen im Wald - in Sachsens Wald
Waldflachenveranderung

Sachsen ist ein altes Waldland
oBewaldungsprozent ca. 95

Zurilickdrangung des Waldes
o kleinflachig in klimatisch begunstigten Talauen (ab Bronze-
, Eisenzeit)
o verstarkt ab der Voélkerwanderung (6./7. Jahrhundert n.
Chr.)
o 3 grolde Rodungswellen:
- im 12. Jahrhundert (Viehzucht und Ackerbau)
- Ende des 12. Jahrhunderts (Berggeschrei —
Silberfunde bei Freiberg)
- Nachrodungen durch bdéhmische Exulanten

(sachsisch-béhmische Grenze)

Flur-Wald-Verteilung um 1500 etwa wie heute
o lokale Veranderungen in Krieg-, Friedens- und Notzeiten

o Waldanteil von ca. 95 % auf unter 30 % reduziert

Waldzustandsveranderung

autochthone Baumartenverteilung
ca. 80 % Laub- und 20 % Nadelholz

herzynischer Bergmischwald aus Tanne, Buche, Fichte im Erz-
gebirge

Buchenwaldgesellschaften im Hugelland

Eichen-Hainbuchen (Kiefern-)-Waldgesellschaften in Nord- und Nordost-
Sachsen u.a.

Verianderung durch Waldrodung
Auspliunderung des Restwaldes (Holzernes Zeitalter)

Desolater Waldzustand ab 1500 bis ca. 1800
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durch Ubermafige Holznutzung, zu hohe Wildbestande
intensive Waldweide

Das holzerne Zeitalter

Holz — der Roh-, Bau-, Werk- und Brennstoff

- MaRnahmen zur Sicherung der Holzversorgung -

ab 1350

1543

1560

1575

1680

1698

1713

1816

1819

Ortliche Einschrankungen der Holzentnahmerechte fur Bewohner der Heide-

ortschaften (Dresdener Heide)

erste Forstordnung durch Kurflrst Moritz (1541 — 1553),

sehr strenge Einschrankung der Holzentnahme aus der Heide

gigantischer Bedarf an Holzkohle und Holz fir Glaswerke, Hammerwerke, Erz-
gruben und Metallhitten,

riesiger Holzverbrauch durch kurfurstlichen Hof
Holzordnung von Kurflrst August

Bestellung von Forstknechten

=> Anfédnge einer Forstverwaltung

Holzordnung von Kurfirst Johann Georg lll, Herzog, Land- und Markgraf

Friedrich August | erlasst ,Resolution wegen Abstellung derer in Forst- und

Holzsachen eingerissenen Missstande”

HanR Carl von Carlowitz, Freiberger Oberberghauptmann schreibt in seinem
Werk ,Sylvicultura oeconomica“( = Okonomie der Waldkultur), dass der Anbau
des Holzes so vorzunehmen ist, dass es eine kontinuierliche, bestandige und
nachhaltige Nutzung gebe, weil sonst wirtschaftliche Not Giber das Land kdme
(sinngemaf!)

—=> Grundzige einer planméf3igen Waldbewirtschaftung
Heinrich Cotta (1763 — 1844) Leiter der Koniglich-Sachsischen Forstakademie
Grundlegende Reform des sachsischen Forstwesens, konsequente Wieder-

bestockung des ausgepliinderten Waldes
Nadelholzwirtschaft, Einfihrung des schlagweisen Hochwald-Systems

Durchsetzung des klassischen Nachhaltigkeitsprinzips
=> Beginn der klassischen Forstwirtschaft
Georg Ludwig Hartwig (Forstklassiker)
Klare forstliche Aufgabendefinition, Zitat: ,Jede weise Forstdirection muss da-

her die Waldungen des Staates, ohne Zeitverlust, taxieren lassen, und sie
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zwar so hoch als mdglich, doch so zu benutzen suchen, dass die Nachkom-
menschaft wenigstens ebenso viel Vortheil daraus ziehen kann, als sich die
jetzt lebende Generation zueignet® (Anweisung zur Taxation und Beschrei-
bung der Forste, (4), Gielsen 1819)

Nachhaltigkeit — im ,,Zeitgeist*

MaRnahmen Ziel

-  Wiederbestockung des ausgepliinderten Waldes mit Fichte und Holznutzung
Kiefer von 1800 — 1850

- Bodenreinertragslehre  kurzumtriebige = Nadelholzwirtschaft maximale Rente aus
ab 1860 (Pressler) Holznutzung
Entscheidung von Kénig Johann 1867

sachsische Bestandeswirtschaft
(Schmalkahlschlagwirtschaft)
ab 1870 (Judeich)

- Ansatze naturnaher Forstwirtschaft Verbindung von O-
1920 — 1940 kologie mit
(Graser, Heger, Spindler, Krutzsch) Okonomie

- 2 Weltkrieg und Folgen

Reparationsleistungen

- Sicherung des Rohstoffes Holz fur die Holzwirtschaft nachhaltige Beliefe-

Autarkiebestrebungen der DDR rung der Holzwirt-
1970 — 1990 schaft

Einfihrung industriemafiger Produktionsmethoden,

Grolikahlschlage

- Naturnahe Waldbewirtschaftung zur nachhaltigen Sicherung und Nachhaltigkeit von
Verbesserung der Natur-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Okonomie und
Waldes Okologie
(Sachsisches Waldgesetz 1992)

Praktizierte Nachhaltigkeit in der Forstwirtschaft
Periodische (10 Jahre)

- Zustandserfassung des Waldes
- Festlegung der forstlichen Malinahmen am Einzelbestand und
- Kontrolle der Bewirtschaftung des abgelaufenen Zeitraums
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(Forsteinrichtung)
Ermittlung von Holzvorrat, Zuwachs und Hiebsatz
Ausrichtung der forstlichen MaBRnahmen (Waldpflege und Verjiingung) auf die ausge-
wiesenen und sicherzustellenden Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes,
Waldbiotope, Wasser-, Landschafts- und Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete und andere
mit Schutzkategorien belegte Walder
Festlegung des Hiebsatzes als entscheidende und verbindliche Holzeinschlagsmenge
fir den Forstbetrieb

Ziele und Aufgaben einer modernen Forstwirtschaft

- Auszug -
Walderhaltung
naturnahe Waldbewirtschaftung

= Zielbestockung

= standortsgerechte, gut strukturierte Mischwalder

= Bestockungswandel von

ca. 80 % Nadelholz und 20 % Laubholz (1990) auf
60 % Nadelholz und 40 % Laubholz

Waldmehrung zur Sicherung der gesellschaftlichen Anspriiche (von 28
auf 30 %)

Waldékologie

= Gesamtbetrachtung und Behandlung des Okosystems Wald

Bodenschutz
elementares Leitmotiv der Forstwirtschaft

Gesetzliche Grundlagen:

Bundeswaldgesetz (1975) § 6 Erhaltung und Verbesserung der Boden-
fruchtbarkeit

Sachsisches Waldgesetz (1992) §§ 18 (16, 24) Waldboden und Boden-
fruchtbarkeit zu erhalten und zu verbessern

Bundesbodenschutzgesetz (1999)

Vorbereitungen fiir eine EU-Bodenschutzrichtlinie (5 Arbeitsgruppen:
Monitoring, Erosion, Organic matter, Contamination, Research)

Handlungsverpflichtung: Zertifizierung nach PEFC (FSC)
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Konsequente Bodenschutzstrategie:

1.

Monitoring
- EU-Programm Forest Focus

- Bodenzustandserhebung (1992 bis 1997) — Level |, Vorbereitung
einer zweiten Bodenzustandserhebung
- Forstliche Dauerbeobachtungsflachen, Level I

Bodensanierung
- Bodenschutzkalkung, (keine Dingung !)

- Altlastensanierung

VorbeugungsmaRnahmen

Pflegliche Waldbewirtschaftung (bodenschonende Holzernte ausschliellich
auf Forstwegen, Riicke- und Arbeitsgassen)

- Verzicht auf:

- Kahlschlage

- Bodenbearbeitung (Mineralboden)

- Neuanlage von Entwasserungseinrichtungen
- Ganzbaumnutzung

- flachigen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

- flachigen Einsatz biologisch abbaubarer Ole

VerbesserungsmafRhahmen

- naturnahe Waldbewirtschaftung (Erhaltung und Begriindung stand-
ortgerechter Mischwalder)

Wir brauchen mehr Sachsen!

- mit der Weitsicht Carlowitz’s

und

- der Konsequenz Heinrich Cotta’s
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Bodenschutz und Hochwasserschutz

Prof. Dr. Nicola Fohrer
Universitat Kiel, Okologie-Zentrum

1. Einleitung

Die Hochwasserschaden der letzten Jahre gehen in die Milliarden Euro. Besonders im Ge-
dachtnis geblieben sind Bilder des Oderhochwassers 1997 und die katastrophale Elbeflut im
August 2002. Die Schaden des Elbehochwassers 2002 werden auf ca. 9.2 Mrd. € beziffert.
Davon entfallen allein ca. 6 Mrd. € auf das Bundesland Sachsen (IHK, 2002). Hinzu kommen
noch zahlreiche Okologische Folgeschaden, wie z.B. Umweltbelastungen durch Uberflutete

Klaranlagen und Oltanks in Heizungskellern, die noch nicht zu tGiberschauen sind.

Nach DIN 4049 (1994) ist Hochwasser definiert als eine zeitlich begrenzte Anschwellung des
Durchflusses, die einen bestimmten Schwellenwert Uberschreitet. Zahlreiche Faktoren tragen
zur Bildung von Hochwasser bei. Neben der nicht steuerbaren Ereignis-Charakteristik von
Niederschlag und Schneeschmelze wird die Auspragung der Hochwasserganglinie von den
Bedingungen zu Ereignisbeginn (Bodenfeuchte, Flllstand potenzieller Speicher) und den
Einzugsgebietseigenschaften in Form von Landoberflache und Gewassernetz gepragt. In-
nerhalb der letzten hundert Jahre erfuhren gerade Landnutzung und Gewassernetz einen
starken Wandel, der sich auch auf die Abflusscharakteristika der Einzugsgebiete auswirkt.
Es besteht kein Zweifel, dass sich die zunehmende Entfernung der Gewasser vom naturna-
hen Zustand auf die Hochwasserbildung ausgewirkt hat (Niehoff, 2001). Die entscheidende
Frage ist, wie man aus dem Blickwinkel des nachhaltigen Landschafts-, Einzugsgebiets- und
Bodenmanagements einen Beitrag zur Reduzierung des potenziellen Hochwasserrisikos

leisten kann.

Zielsetzung des vorliegenden Beitrags ist es, zu beleuchten, welche Veranderungen in der
Landschaft zu vermehrtem Hochwasserrisiko fihren bzw. gefiihrt haben und im Sinne des
Bodenschutzes Strategien zum flachengebundenen Hochwasserschutz aufzuzeigen. Nach-
haltiges Management von Flusslandschaften kann einen wertvollen Beitrag zum Hochwas-
serschutz leisten. Wichtigstes Merkmal ist der Erhalt des natlrlichen Retentionsvermogens
und der Infiltrationsleistung von Bdden, neben wasserwirtschaftlichen MalRnahmen, wie das
Schaffen von natirlichen Rickhalterdumen in Auenbereichen oder die Reaktivierung alter
Flussschleifen zur Verlangerung des FlieBweges. Das Vermeiden von Schadverdichtungen
und MaRnahmen zum Schutz vor Oberflachenabfluss und Erosion schlagen die Briicke zwi-

schen erfolgreichem Boden- und Hochwasserschutz in der Flache.
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2. Entstehung von Hochwasser

Hochwasser ist ein natirliches Ereignis, das in unterschiedlichem Ausmald immer wieder
auftritt. Beschrieben wird das Ausmal} oftmals durch die Wiederkehrwahrscheinlichkeit, die
sog. Jahrlichkeit von Hochwassern, den maximal erreichten Wasserstand, den dazugehdri-
gen Scheitelabfluss, sein Volumen und die Zeitdauer vom Anschwellen bis zum Abklingen

der Hochwasserwelle.

Allgemein wird das Abflussverhalten von Einzugsgebieten von der Struktur der Landoberfla-
che und des Gewassernetzes gepragt. Neigung, Exposition und Welligkeit des Reliefs beein-
flussen die Abflussbildung ebenso wie die Vegetation, deren Auspragung und die Zeitdauer
der Bodenbedeckung durch eine Pflanzendecke. Die pragenden Bodeneigenschaften sind
vor allem das Infiltrations- und Wasserspeichervermogen, die durch eine Vielzahl von Fakto-
ren wie Profilmachtigkeit, Kérnung, Gehalt an organischer Substanz, Lagerungsdichte usw.
gesteuert werden. Kennzeichnende GroéRRen sind die Wasserleitfahigkeit und die Feldkapazi-
tat. Die Morphologie und Lange des Gewassernetzes sowie die Anzahl, Form und Tiefe von
Seen beeinflussen die Geschwindigkeit der Entwasserung des Gebiets. Die Wichtigkeit der
genannten Faktoren hangt entscheidend von der EinzugsgebietsgroRe und der Jahrlichkeit

des Hochwassers ab.

Entscheidend fur Extremereignisse sind besonders die Eigenschaften des abflussausldsen-
den Niederschlagsereignisses und die Anfangsbedingungen im Einzugsgebiet bei Nieder-
schlagsbeginn. Nicht nur die Art und Form des Niederschlags ist von Bedeutung, sondern
auch die rdumliche und zeitliche Verteilung. Besonders ungunstig wird die Situation, wenn
vor dem eigentlich Hochwasser auslésenden Niederschlagsereignis bereits mehrere Nieder-
schlage gefallen sind und die potenziellen Wasserspeicher in der Landschaft gefiillt sind. Zu
nennen sind hier in Reihenfolge ihrer Bedeutung der Boden-, Mulden und Interzeptionsspei-
cher. Auch der Wasserstand im FlieRgewasser selbst und in Seen oder Talsperren ist ent-

scheidend fiir das Ausmalf des zu erwartenden Hochwassers.

Beim Elbehochwasser 2002 z.B. fielen bereits am 6. und 7. August 2002 in Osterreich und
Tschechien Niederschlage mit Tagessummen von bis zu 100 mm. Als vom 11.8. bis zum
13.8.02 weitraumig mehr als 150 mm, im Erzgebirge bis zu 200 mm, fielen, waren die Land-
schaftswasserspeicher bereits gefiillt und es konnte kaum noch Wasser zuriickgehalten

werden (Landesumweltamt Brandenburg, 2002).

3. Welche Veranderungen der Landschaft fiihren zu vermehrtem Hochwasser-
risiko?

Fur Niederschlags-Abflussereignisse des Ausmalies des Elbehochwassers 2002 nimmt die

Wasserspeicherung in der Landschaft sicherlich eine geringere Bedeutung gegenlber bauli-
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chem Hochwasserschutz ein. Dennoch ist in Fachkreisen unbestritten, dass die Veranderun-
gen von Landschaft und Gewassernetz innerhalb der letzten 100 Jahre zunehmendes Risi-

kopotenzial fir Hochwasser geschaffen haben.

So belegen van der Ploeg et al. (2001) die stetige Zunahme der Siedlungsflache in der Bun-
desrepublik seit der Nachkriegszeit. Die zunehmende Versiegelung von Flachen flhrt zur
anteiligen Vermehrung der schnellen Abflusskomponenten. Ebenso schaffen Wege- und

Stralenbau lineare FlieBwege in der Landschaft und beschleunigen die oberirdische Ab-

flusskonzentration auf geneigten Flachen. Damit verkurzt sich die Zeitdauer zwischen Nie-
derschlagsbeginn und Erreichen des Scheitelabflusses der Hochwasserwelle bei einer
gleichzeitigen Verscharfung der Abflussspitzen. Die Abflussganglinie im Gewasser steigt

damit potenziell steiler an und das Abflussmaximum liegt hdher.

Aber auch die Befahrung von Ackerflachen mit schweren Maschinen fiihrt zu einer Verdich-

tung der Bodenoberflache und reduziert so das natirliche Wasserspeichervermogen von

Boden. Das Auftreten von Wassererosion tragt zur Erhéhung des Hochwasserrisikos bei

(Schmidt, 2001). Im Wasserhaushalt wirken sich Landnutzungsanderungen langfristig eben-

so aus (Fohrer et al., 2000, 2001). Ein Rickgang von Waldflachen bei gleichzeitiger Aus-
dehnung von Ackerflachen flihrt zu einem Rickgang der Wasserhaushaltskomponente Ver-
dunstung. Auf ebenen Flachen kommt es dadurch zu einem Anstieg der Grundwasserneu-
bildung und damit moglicherweise zu einer Erhéhung des Gesamtabflussvolumens. In hige-
ligem Geléande muss bei einer Umnutzung von Wald zu Acker oder Grunland mit einer Ver-
schiebung der Abflusskomponenten hin zu mehr Direktabfluss (Oberflachenabfluss + Zwi-
schenabfluss) gerechnet werden. Auch damit wird die Reaktion des Abflusses auf ein Nie-

derschlagsereignis langfristig schneller.

Neben einer Veranderung der Landoberflache sind auch die Gewasser selbst betroffen (Abb.

1). Bache und Flusse wurden zunehmend ausgeraumt und begradigt. Damit vermindert sich

die Sohlenrauhigkeit und die FlieRstrecke wird verklrzt.

Aber auch naturliche Retentionsraume wie Auen und alte Flussschleifen sind zunehmend
unter landwirtschaftliche Nutzung genommen oder bebaut worden. Dies tragt neben dem
Verlust des Speicherraumes fir Hochwasser auch zum steigenden finanziellen Schadenspo-

tenzial fur Extremereignisse bei.
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Abb. 1: Historische Veranderung der Landschaft und die Auswirkung auf die Abflussganglinie
in FlieRgewassern, Modellstudie anhand des Flielgewassers Attel, Bayern (Wasserwirt-
schaftsamt Bayreuth, 2003)

4. Welche flaichengebundenen MaBnahmen kénnen zu einer nachhaltigen Re-

duktion des Hochwasserrisikos beitragen?

Zielsetzung des flachengebundenen Hochwasserschutzes ist der Wasserrickhalt in der
Landschaft selbst, am Ort der Abflussentstehung oder der Abflusskonzentrierung. ,Jeder
Kubikmeter Wasser, der durch... standortgerechte Land- und Forstbewirtschaftung sowie
durch Erhalt und Férderung von Kleinstrukturen zur Wasserriickhaltung in der Landschaft
zurtickgehalten wird, ist ein Gewinn fiir den Naturhaushalt und entlastet uns beim Hochwas-
ser® (LAWA, 1995). Das naturliche Wasserspeichervermdgen von Béden soll langfristig er-
halten und ausgeschopft werden. Oberflachenabfluss, Schadverdichtung und Versiegelung
sollen vermieden oder reduziert werden. Damit gehen nachhaltiger Boden- und Hochwas-

serschutz Hand in Hand.

Ansetzend bei der Wasserspeicherung im Boden sind hier besonders die Verfahren der kon-

servierenden Bodenbearbeitung zu nennen, die zum einen effektiv vor Oberflachenabfluss
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und Erosion schitzen und gleichermalen die zunehmende Verdichtung des Bodens durch
haufige Uberfahrung reduzieren (Schmidt, 2001).

Auch die Verschlammung von Bodenoberflachen wirkt sich negativ auf die Infiltrabilitat von
Bdden aus. Bei verschlammten Bdden nimmt die Infiltrationsrate bei erneuten Nieder-
schlagsereignissen wesentlich schneller als bei unverschlammter Bodenoberflache ab (Foh-
rer et al., 1999). Mallnahmen, die der Oberflachenverschlammung entgegenwirken und da-
mit die Initiierung von Oberflachenabfluss verhindern, wirken sich ginstig im Sinne der Was-
serspeicherung auf der Flache aus, da die Ausschdpfung des Infiltrations- und Wasserspei-
chervermdgens verbessert wird. Der Boden muss vor dem Verschlammung auslésenden
Tropfenaufschlag durch Pflanzenbedeckung geschiitzt werden. Durch Erhéhung der Boden-
rauigkeit kdbnnen Flielwege verlangert und die Flielligeschwindigkeit des Oberflachenabflus-
ses reduziert werden. Ebenfalls anzustreben ist die Erhéhung der biologischen Aktivitat und

eine Stabilisierung des Bodengefiiges.

Literatur

Fohrer, N., J. Berkenhagen, J.-M Hecker and A. Rudolph (1999): Changing Soil and Surface
Conditions During Rainfall -Single Rainstorm /Subsequent Rainstorms. Catena, 37(3-
4): 355-375.

Fohrer, N., S. Haverkamp, K. Eckhardt und H.-G. Frede, 2000: Auswirkung von Landnut-
zungsanderungen auf den Wasserhaushalt von mesoskaligen Einzugsgebieten.
EcoRegio, 8:3-10.

Fohrer, N., S. Haverkamp, K. Eckhardt and H.-G. Frede, 2001: Hydrologic response to land
use changes on the catchment scale. Physics and Chemistry of the Earth. Part B:
Hydrology, Oceans and Atmosphere. 26(7-8): 577-582.

Landesumweltamt Brandenburg, 2002: Das Elbehochwasser im Sommer 2002. Berichtsheft
No 73., 39 S.

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), 1995: Leitlinien zu einem zukunftsweisenden
Hochwasserschutz. Stuttgart 1995.

Niehoff, D., 2001: Modellierung des Einflusses von Landnutzung auf die Hochwasserentste-
hung auf der Mesoskala. Dissertation, Universitat Potsdam, 165p.

Schmidt, W.-A., 2001: Beitrag der Landwirtschaft zum Hochwasserschutz, S. 219-236.
in:Heiden, S., R. Erb und F. Sieker (Hrsg.): Hochwasserschutz heute — Nachhaltiges
Wassermanagement. Erich Schmidt Verlag, 379S.

Van der Ploeg, R.R., J. llsemann, D. Hermsmeyer und G. Machulla, 2001: Eine geanderte
Landnutzung in der Nachkriegszeit als Mitverursacher der Hochwasserprobleme in
Deutschland. S. 151-180, in:Heiden, S., R. Erb und F. Sieker (Hrsg.): Hochwasser-
schutz heute — Nachhaltiges Wassermanagement. Erich Schmidt Verlag, 379S.

Wasserwirtschaftsamt Bayreuth, Geschaftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums fir
Landesentwicklung und Umweltfragen  2003: http://www.bayern.de/wwa-
bt/gewaesser/wasserbau/hochwasserschutz/landvergesicht.htm

22



Position des BMU zur EU-Bodenschutzstrategie

Dr. Joachim Woiwode
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Wie Sie dem Programm entnommen haben, erwarten die Veranstalter, dass ich |hnen die
Position des BMU zu einer, und hier muss ich erganzen ,zukinftigen® EU-
Bodenschutzstrategie, darlege. Ich will den Versuch gerne wagen, muss aber dennoch et-
was ausflhrlicher auf die Entstehungsgeschichte und den bisherigen Entwicklungsweg ein-
gehen, bevor ich den aktuellen Bearbeitungsstand erlautere, und dann zum Schluss auch

versuche, die eigentliche Kernfrage zu beantworten.

Im Jahre 1998 war es das BMU, dass die Kommission davon Uberzeugt hat, dass eine euro-
paweite ,Bestandsaufnahme” von Rechtsvorschriften im Bereich Bodenschutz tberfallig und
als Grundlage fur kinftige grenziberschreitende Bodenschutzbetrachtungen unabdingbare
Voraussetzung ist. BMU und Kommission haben daraufhin gemeinsam im Dezember 1998
einen entsprechenden Workshop organisiert. Als wesentliches Ergebnis haben die vertrete-
nen Staaten und die Kommission vereinbart, zukinftig regelmaRig Bodenschutzbelange zu
diskutieren. Zu diesem Zweck wurde das Europaische Bodenforum gegriindet, das erstmals
im Jahr 1999 in Berlin und zum zweiten Male 2001 in Neapel stattgefunden hat. Das dritte
Européische Bodenforum wird Ende diesen Jahres in Frankreich, voraussichtlich in Montpel-

lier stattfinden.

Die soeben dargelegte Entwicklung macht deutlich, dass BMU durchaus als der ,Vater® der

Europaisierung der Bodenschutzdiskussion bezeichnet werden darf.

Die Kommissionsvertreter haben sehr schnell erkannt, wie Uberfallig eine umfassende Bo-
denschutzbetrachtung auf Kommissionsebene war und haben unverzuglich in den eigenen

Reihen nach adaquaten Mitteln gesucht, diesem Mangel abzuhelfen.

Im Januar 2001 hat die EU-Kommission das 6. Umweltaktionsprogramm ,,Our Future, Our
Choice*” veroéffentlicht, in dem erstmals das Ziel festgeschrieben worden ist, ,Boden vor Ero-
sion und Kontamination zu schiitzen®. Im Mai 2001 hat die EU-Kommission in ihrer Mitteilung
»A Sustainable Europe for a Better World: a European Union Strategy for Sustainable Deve-
lopment” festgestellt, dass der Bodenverlust und abnehmende Fruchtbarkeit die nutzbare

landwirtschaftliche Flache merklich reduzieren.

In den Stellungnahmen des Europaischen Parlaments und des Rates zum 6. Umweltakti-
onsprogramm wird jeweils der ,gute Wille zur Férderung eines nachhaltigen Umgangs mit
dem Boden® erklart. Die Kommission wurde gebeten, der Verhinderung von Erosion, Degra-

dation, Kontamination und Verédung kinftig besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
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Die Kommission hat fir die Bestandsaufnahme und ihren Vorschlag zum weiteren Vorgehen
formlich das Mittel einer Mitteilung an Rat, Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen gewahlt. Sinn und Zweck der Mitteilung der Kommission
und der Erarbeitung einer Thematischen Strategie ist es, in den kommenden Jahren EU-weit

einen effektiven und systematischen Schutz der Béden zu erreichen.

Die Mitteilung tragt den Titel ,Hin zu einer spezifischen Bodenschutzstrategie® und befasst
sich mit der Vermeidung insbesondere der Kontamination des Bodens, Erosion, Verddung,
flachenhaften Degradation, Flacheninanspruchnahme und hydrogeologischen Risiken; dabei
werden die regionale Unterschiedlichkeit, die Diversitat der Béden aber auch die Besonder-

heiten von Berg- und Trockengebieten mit in Betracht gezogen.

Es war das erste Mal, dass die Kommission sich mit Bodenschutz als eigenstandigem The-
ma befasst hat, daher sind sowohl die Herangehensweise als auch die Entwicklung der zu-

kiinftigen Vorgehensweise sehr breit und ausfihrlich im Text dargestellt.

Die Mitteilung zielt insbesondere darauf ab,

1. die vielfaltigen Funktionen des Bodens zu beschreiben,

2. Charakteristika, die fur Politikentwicklung relevant sind, zu identifizieren,

3. die Hauptgefahrdung von Boden zu identifizieren,

4. einen Uberblick Uber die relevanten Gemeinschaftspolitiken zu geben,

5. die derzeitige Situation bezlglich Bodeninformation und —monitoring darzustellen

und Licken aufzuzeigen, die geschlossen werden missen um zukuinftig als Basis fur

eine Bodenschutzpolitik dienen zu kénnen,

6. eine Grundlage fir Politikentscheidungen zu erstellen und einige Vorschlage far

gemeinschaftsweite Aktionen zum Schutz des Bodens aufzuzeigen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass Bodenschutz -zumindest zum jetzigen Zeitpunkt- am

besten durch eine thematische Strategie erreicht werden kann, die auf

1. den laufenden Initiativen in den Umweltpolitiken,

2. der Integration in andere Politikbereiche,

3. dem Bodenmonitoring und

4. der kinftigen Entwicklung neuer Aktivitaten, die sich aus den Monitoringergebnissen

herleiten lassen,
aufbaut.

Sinn und Zweck einer Bodenschutzrahmenrichtlinie werden auch geprift; eine Bewertung

24



setzt aber voraus, dass die Grundzlge der Strategie feststehen.

Die Kommission hat ihre Mitteilung formlich am 18.4.2002 beschlossen und dem Rat, dem
Européischen Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen vorgelegt. Inzwischen haben sich alle 4 Gremien ausfuhrlich mit der Mitteilung d.h.
mit den Bodenschutzfragestellungen befasst. Alle EU-Organe haben der Mitteilung und der
darin vorgeschlagenen Vorgehensweise zugestimmt. Damit ist Uber das ,ob“ einer EU-
Befassung in Sachen Bodenschutz entschieden, das ,Wie* und ,Wieweit” gilt es nun zu ges-

talten.

Ausgehend von der Annahme, dass die Entwicklung einer EU-Bodenpolitik in 3 Phasen un-
terteilt werden kann, ist die 1. Phase 2002 mit der soeben dargelegten Grundsatzeinigung,

wie weiter verfahren werden soll, als abgeschlossen zu betrachten.

Die 2. Phase in der wir uns derzeit befinden, erstreckt sich tber die Jahre 2003 und 2004
und umfasst die Erarbeitung der eigentlichen Strategie, also das Aufzeigen von Losungswe-
gen und —moglichkeiten, sowie die Erarbeitung eines Richtlinienvorschlages fir ein EU-

weites Monitoring.

Der Rat hat die Kommission im Juni 2002 aufgefordert, bereits bei der Erarbeitung der Stra-
tegie die verschiedenen Stakeholders, also die betroffenden Organisationen, Verbande,
Verwaltungsebenen sowie die Mitgliedstaaten einzubeziehen. Hierzu hat die Kommission ein
Advisory Forum und 5 Arbeitsgruppen einberufen, die sich mit den Bereichen Erosion, Kon-

tamination, Organische Substanz, Forschung und Monitoring befassen.

Die Ubrigen in der Mitteilung aufgefihrten Gefdhrdungen Bodenbiodiversitat, Versiegelung,
Verdichtung, Uberschwemmungen und Bergrutsche sowie die Versalzung sollen so weit wie
mdglich mit erfasst werden. Aus Zeit-, Personal- und Arbeitskapazitatsgrinden wurden je-

doch keine separaten Arbeitsgruppen eingerichtet.
Zum Zeitplan:

Die Erarbeitung einer 2. Mitteilung der Kommission, die dann die eigentliche Strategie ent-
halten wird, soll bis April 2004 abgeschlossen sein. Daneben soll zum gleichen Zeitpunkt der

Kommissionsentwurf flir eine Bodenmonitoringrichtlinie vorgelegt werden.
Die Diskussion in den EU-Organen soll im 2. Halbjahr 2004 beginnen.

Ab 2005 soll dann die Implementierung der angenommenen Strategie in Angriff genommen

werden.

Ich weil}, dass es sich um einen sehr ehrgeizigen Zeitplan handelt, bin mir jedoch zu 98 %

sicher, dass er eingehalten wird, weil der politische Wille dazu besteht.

Ich bin gerne bereit bei Bedarf im Rahmen von Fragen auf die Arbeit und Zusammensetzung
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der Arbeitsgruppe naher einzugehen, mochte Sie hier jedoch vor zu langatmigen Ausfuhrun-
gen bewahren. Nur soviel: Die Mitgliedschaft in der Arbeitsgruppe ist auf die benannten Per-

sonen beschrankt.

Das Advisory Forum besteht aus ca. 120 Mitgliedern, die Arbeitsgruppen aus 25 — 35 Perso-

nen.

Alle 6 Gremien arbeiten der Kommission zu, die Anfang 2004 den férmlichen Vorschlag fur

die Bodenschutzstrategie vorlegen muss.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind als Koordinatoren und Wissenstrager anzusehen.

Formliche Abstimmungen oder Zustimmungen gibt es nicht.

Sofern Sie Beitrage leisten wollen oder Anregungen und Hinweise transportiert sehen wol-
len, kénnen Sie das gerne Uber mich tun. BMU obliegt die Gesamtkoordination in diesem

Prozess.

Alle finf Arbeitsgruppen haben ihre erste Sitzung abgehalten und im Wesentlichen das wei-
tere Vorgehen abgeklart. Die Kommission beabsichtigt alle Protokollentwiirfe und relevanten
Dokumente im Internet zu verdéffentlichen. Dadurch besteht auch die Chance sich an der In-

ternetdiskussion zu beteiligen.
Was erwartet nun das BMU von der EU-Aktivitat:

Zunachst moéchte ich meine Zufriedenheit dariiber zum Ausdruck bringen, dass wesentliche

ursprungliche Erwartungen bereits erfullt sind.

1. Bodenschutz ist ins europdische Bewusstsein gelangt; Bodenschutzbelange werden
nunmehr auch auf EU-Ebene kontinuierlich in allen Gremien diskutiert.

2. Innerhalb der Kommission haben sich alle Generaldirektionen ernsthaft mit Boden-
schutzfragen auseinandergesetzt d.h. der Integrationsprozess in andere Politikberei-
che ist in Gang gekommen.

3. Die Mitgliedstaaten und alle EU-Organe haben sich dazu bekannt,
Bodenschutzprobleme zu identifizieren und gemeinsam nach geeigneten

Lésungen zu suchen.

Was erwartet das BMU im weiteren Geschehen:
1. Weitestgehende Integration und angemessene Beriicksichtigung von
Bodenschutzbelangen in allen Politik- und Rechtsbereichen.
2. Unter Beachtung und Wahrung der Subsidiaritat ein Tatigwerden der
EU nur dort, wo ein wirklicher Zusatzeffekt gegentiber der Summe der

Einzelaktivitaten der Mitgliedstaaten zu erwarten ist.
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3. EU-weit eine Verbesserung des Schutzes der Boden unter gleichzeiti-
ger Berlcksichtigung sozialer, 6kologischer und 6konomischer Aspekte
im Sinne der Nachhaltigkeit.

4. Es soll durch gemeinsame Standards erreicht und sichergestellt wer-
den, dass bodenschadliche Praktiken und Verfahren nicht in andere
EU-Staaten verlagert werden und andererseits der freie Waren- und
Dienstleistungsverkehr nicht dazu flihren, dass unsere Standards
unterlaufen werden.

Soweit meine Ausfiihrungen, in denen ich versucht habe, den Gesamtrahmen darzulegen.
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Der Schutz von Flachen- und Bodenressourcen im Umweltplan Ba-

den-Wiurttemberg

Stefan Gloger
Ministerium fir Umwelt und Verkehr des Landes Baden-Wiirttemberg

Ich méchte Ihnen vorstellen, wie der Schutz von Flachen- und Bodenressourcen im Umwelt-
plan von Baden-Wirttemberg angegangen wird. Zunachst will ich dazu den Umweltplan Ba-
den-Wirttemberg erldutern, dann die Strategien und Instrumente zur Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme darstellen, in einem dritten Abschnitt gehe ich auf die Verminderung
von schadlichen Stoffeintragen am Beispiel des Klarschlammausstiegs ein und in einem letz-
ten Abschnitt auf den Beitrag der Informations- und Kommunikationstechnik flir den Boden-

schutz.

Was ist der Umweltplan Baden-Wirttemberg?

Nach dem Abbau vieler der ,klassischen® Umweltbelastungen in den vergangenen 25 Jah-
ren, aber auch wegen einiger fortbestehender ungeléster Probleme, begann 1995 eine
Standortbestimmung der Umweltpolitik. Mit dem Umweltplan hat die Landesregierung erst-
mals neben qualitativen Zielvorstellungen auch quantifizierte Ziele fir einzelne Umweltberei-
che formuliert und Umsetzungsmalinahmen im Sinn eines ,Instrumentenkastens® beschrie-
ben. Es handelt sich um einen politischen Plan, ein strategisches Instrument, das seine Wur-
zeln im ,new public management® hat. Inm kommt keine rechtliche Verbindlichkeit zu. Im
Rahmen der Diskussion der Instrumente der Umweltpolitik haben wir in Baden-Wiirttemberg
insbesondere die Kooperation von Staat und Akteuren neu bestimmt. Vor allem die Starkung
der Eigenverantwortung steht im Vordergrund. Das Ordnungsrecht bleibt eine Saule der
Umweltpolitik, doch kommen marktwirtschaftliche Instrumente, in geeigneten Fallen Selbst-
verpflichtungen sowie Beitrage der Umweltforschung, hinzu. Der Umweltplan gliedert sich in
einen allgemeinen Teil, neun medienbezogene Handlungsfelder, in einen besonderen Teil —
auf die Ressourcenverschonung gehe ich vertieft ein — und enthalt in seinem Schlussteil
Aussagen zur Umsetzung und Fortschreibung des Plans. Ein wichtiger Bestandteil des Um-
weltplans stellt das Verfahren zu seiner Aufstellung dar. Nach informellen Gesprachen mit
gesellschaftlichen Gruppen fand eine breite Verbande-Anhoérung statt, anschlieend vier 6f-
fentliche Erdrterungstermine mit rund 650 Teilnehmern. Der Landtag wurde befasst und der
Ministerrat hat abschlieRend am 12. Dezember 2000 den Umweltplan beschlossen. Er ist
also ein Plan der gesamten Landesregierung und keineswegs nur des Ministeriums fir Um-
welt und Verkehr. Auf das Thema Flachennutzung geht der Umweltplan in zwei Kapiteln ein.
Zunachst auf die Flache als eine naturliche Ressource. Die zentrale Zielsetzung lautet: ,Er-

halt ausreichender Freiflachen im Land. Das Land strebt an, zur langfristigen Sicherung von
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Entwicklungsmaéglichkeiten die Inanspruchnahme bislang unbebauter Flachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke deutlich zurtckzufiihren®. Im Rahmen der MalRnhahmenfelder des Um-
weltplans geht es um weitere wichtige Anliegen des Bodenschutzes. Dazu gehort die Len-
kung der Flacheninanspruchnahme auf weniger wertvolle Béden, die Minimierung der Ent-
stehung von Bodenaushub, von Schadstoffeintragen und nicht zuletzt die Verankerung des

Bodenschutzes im offentlichen Bewusstsein.

Im Detail méchte ich nun auf unsere Bemiihungen zur Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme eingehen. Der Weg zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist eine komplexe
Aufgabe, bei der man es mit grundlegenden sozioGkonomischen und soziokulturellen Kraften
und tief verankerten Verhaltensmustern zu tun hat. Die Bewaltigung dieser Aufgabe setzt
einen fachubergreifenden und multidimensionalen Strategieansatz voraus. Am Beispiel der
Stadt Heidenheim sieht man, wie sich die Siedlungsflachen in den vergangenen 50 Jahren
praktisch verdoppelt haben. Vor allem landwirtschaftliche Boden sind hiervon betroffen. Der-
zeit macht die Siedlungs- und Verkehrsflache einen Anteil von 13,2% aus. Ab Mitte der 60’er
Jahre zeigt sich eine Entkoppelung des Siedlungs- und Verkehrsflachenbedarfs von der Be-
volkerungsentwicklung. In Baden-Wirttemberg hat es nach 1988 in 12 Jahren einen Zu-
wachs von 9,4 Mio. Menschen auf 10,5 Mio. Menschen im Jahr 2000 gegeben. Doch der
Flachenbedarf stieg noch starker — und in vielen Regionen stieg er auch ohne Bevdlkerungs-

zuwachs.

Wichtigster Handlungsschwerpunkt zu einer Anderung dieses Trends ist das kommunale
Flachen-Management. Dazu hat das Ministerium fir Umwelt und Verkehr bei der Landesan-
stalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg einen umweltpolitischen Schwerpunkt eingerich-
tet und in ausgesuchten Modellkommunen einige Ingenieurblros an die Aufgabe gesetzt,
Werkzeuge und Strategien zu entwickeln und zu testen. Dabei geht es gleich um mehrere
Ziele, die miteinander verknipft sind. Kommunales Flachenmanagement zielt ab auf

- Schlielen von Bauliicken und Mobilisierung von Baulandpotenzialen,

- Optimieren des Nutzwerts von Flachen,

- Wiedernutzung von Brachflachen, z. B. bei Altlasten,

- guten Umgang mit Bodenmaterial,

- Minimierung des Versiegelungsgrads,

- den Schutz leistungsfahiger Boden,

- sowie Schutz und Entwicklung von Freiflachen.
Es greifen also quantitative und qualitative Aspekte ineinander. In den beiden ausgewahlten
Pilotkommunen, den Stadten Bad Wildbad und Bruchsal, sind einige interessante Ergebnis-
se herausgekommen, die ich lhnen exemplarisch vorstelle:

- Die Entsiegelungspotenziale im Innenbereich durch Brachen und Baullicken machen
immerhin 10-18% aus, ohne Verkehrsflachen gerechnet.
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- Die geringfiigig bebauten Flachen im gewerblichen Bereich beinhalten meist ,Bevor-
ratungs-Flachen®.

- Belaganderungs- und Entsiegelungspotenziale liegen immerhin bei rund 8% der ver-
siegelten Freiflachen, ohne die Gebaude.

- Abwagungsgrundlagen fir den Umgang mit den Bodenressourcen fehlen haufig.

Diese Handlungsfelder kdnnen naher beschrieben werden. Das Beispiel einer Bauplatzboérse
in Rottenburg zeigt das konzeptionelle Vorgehen zum SchlieRen von Baullicken. Vor allem
der Umgang mit Altlasten kann die Wiedernutzung von Brachflachen wesentlich beschleuni-
gen. Am Beispiel der Stadt Bruchsal, aber auch in vielen anderen Fallen, haben wir in Ba-
den-Wirttemberg hierzu ein zeit- und kostensparendes Vorgehen entwickelt. Trotzdem sind
erhebliche offentliche Férdermittel notwendig. In den vergangenen 20 Jahren hat das Land
Baden-Wirttemberg mehr als eine halbe Mrd. Euro fiir die Erfassung und Sanierung kom-
munaler Altlasten investiert, die in der wirtschaftlichen Entwicklung zahlreichen Kommunen

zugute kommen.

Neben dem umweltpolitischen Schwerpunkt kommunales Flachenmanagement, der einem
ganzen ,Werkzeugkasten® fur Kommunen entwickelt und bearbeitergerecht zusammenstellt,
hat das Land rund ein Dutzend weiterer Forschungs- und Entwicklungsprojekte gefordert.
Daraus nun einige Beispiele. Fur kleine und mittlere Gemeinden ist es oft schwierig, ein In-
nenentwicklungskonzept aufzustellen. Wenn jede Kommune erst ihre Erfahrungen sammein
und nicht auf optimierte Lésungswege zugreifen kann, kostet das Zeit und Geld. Deswegen
hat ein stadtebaulich versiertes Planungsbiro im Auftrag des Wirtschaftsministeriums und
des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr ein Ubertragbares ,Innenentwicklungskonzept"
entwickelt, bei dem das stadtebauliche Projektmanagement und die Realisierung der Innen-
entwicklung im Mittelpunkt steht. Hier geht es um die Organisation des Planens, die Instru-
mente und Finanzen. Der Schlussbericht zu diesem Vorhaben liegt jetzt vor und wird in Kir-

ze veroOffentlicht  (http://www.uvm.baden-wuerttemberg.de/fofaweb/berichte.htm oder

http://www.oesge-bw.de unter ,Berichte). Eine Broschiire und CD dazu wird an alle Kommu-

nen der einschlagigen GroRRenklassen gehen.

Ein weiteres ergiebiges Handlungsfeld bilden die regionale Kooperationen. Der Regionalver-
band Neckar-Alb hat sich gemeinsam mit der Akademie fir Technikfolgenabschatzung zum
Ziel gesetzt, die Konkurrenz zwischen den Gemeinden und die dabei oft um jeden Preis ver-
folgte Eigenentwicklung besser zu koordinieren und einen regionalen Gewerbeflachenpool
aufzubauen. Zahlreiche Fragen waren dabei zu kldren um Interessen auszugleichen und zu
einer echten Win-Win-Situation zu gelangen. Doch dies ist tatsdchlich moglich, jedenfalls
machen alle im Raum Neckar-Alb beteiligten Kommunen mit. Es ergeben sich Vorteile so-

wohl fur die Kommunen als auch fiir die Unternehmen.

Ein weiteres innovatives Thema: inwieweit ist es moéglich, marktwirtschaftliche Instrumente

und neue dkonomische Ansatze auf dem Gebiet der Flacheninanspruchnahmen zu entwi-
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ckeln. Handelbare Flachenausweisungskontingente werden unter Mitwirkung der Stadt
Karlsruhe und des Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe vom Fraunhofer-Institut fur System-
technik und Innovationsforschung entwickelt und erprobt. Die gesellschaftliche Akzeptanz
O6konomischer Steuerungsinstrumente untersucht in einem anderen Forschungsvorhaben
das Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung in Tubingen. Dort beschaftigt man sich mit
Fragen der verschiedenen flachennutzungsbezogenen Finanzzuweisungen, prift insbeson-
dere das Modell einer Baulandausweisungsumlage, deren direkte und indirekte Lenkungs-
wirkungen sowie die gesellschaftliche Akzeptanz derartiger neuer Instrumente. Die Ergeb-

nisse werden zu diskutieren sein.

Unter Bodenschutz-Fachleuten ist bekannt, dass Qualitat und Quantitat von Boden zwei sehr
verschiedene Betrachtungsebenen darstellen. Deshalb ist es notwendig, Béden zu bewerten
und eine Lenkung der Bodennutzung zu erreichen. In einem vom Ministerium geférderten
Projekt der Landeshauptstadt Stuttgart ,Bodenschutzkonzept Stuttgart — BOKS* wurde ein
einfaches und Ubertragbares Bewertungsverfahren entwickelt, das dem Gemeinderat und
den Planungstragern quantifizierte Aussagen liefert Uber verschiedene Strategien und die
damit verbundenen ,Kosten® der Inanspruchnahme unterschiedlicher Bodenqualitaten. Auf
der regionalen Ebene hat der Regionalverband Nordschwarzwald gemeinsam mit dem Re-
gierungsprasidium Karlsruhe dieses Thema aufgegriffen und digitale Raumnutzungskarten
zur Verfugung gestellt, die Bodenqualitadten ausdricken und den Kommunen bessere Hand-

lungsgrundlagen bereitstellen.

Es liegt auf der Hand, dass Bemihungen zur Reduzierung der fortlaufenden Flacheninan-
spruchnahme weit tber den Aufgabenbereich eines Ministeriums fur Umwelt und Verkehr
hinausreichen. Wir haben deshalb gemeinsam mit dem Wirtschaftsministerium, dem Ministe-
rium Landlicher Raum, dem Innenministerium, dem Finanzministerium und auch dem
Staatsministerium einen interministeriellen Arbeitskreis gebildet, der ressortspezifische und
ressortibergreifende Handlungsempfehlungen erarbeitet. Ende dieses Jahres soll ein Zwi-
schenergebnis gezogen werden, doch insgesamt handelt es sich um eine langfristige und
querschnittsmafig anzugehende Aufgabe. Lassen Sie mich zu diesem Punkt zusammenfas-
sen: Flachenmanagement ist mehr als eine kommunale und Landesaufgabe. Uberzeu-
gungsarbeit auf allen Ebenen ist notwendig, ein Dialog Uber die nachhaltige Gestaltung des
Lebensraums in den Kommunen und zur Erhaltung der freien Landschaft. Dazu missen al-
len Beteiligten einbezogen werden. Es geht auch darum, zu mehr Qualitdtsdenken zu gelan-
gen. Die Planer, Bau- und Immobilienwirtschaft tragen ebenfalls daflir Verantwortung. Neben
Modellprojekten, ,best practice” oder auch Wettbewerben sind auch die finanziellen Forder-
instrumente von groRRer Bedeutung. Doch Flachen und Béden sind knapp, ein Management-

ansatz ist daher gefragt. Wichtig ist dafiir echte politische Unterstiitzung auf allen Ebenen.
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Nun komme ich zum dritten Abschnitt meines Vortrags, dem qualitativen Bodenschutz im
Umweltplan Baden-Wirttemberg. Dazu gibt es, die Bodenschutzkollegen kennen sich hiermit
bestens aus, eine Vielzahl von MaRnahmen und Handlungsstrangen. Genauer mdchte ich
auf das Thema Klarschlammausstieg eingehen. Die landwirtschaftliche oder auch im Land-
schaftsbau stattfindende Verwertung von Klarschlammen birgt eine ganze Reihe von Risi-
ken. Nicht nur Schwermetalle und langlebige organische Substanzen sind zu betrachten,
sondern in jungster Zeit verstarkt die Vielzahl unbekannter Stoffe aus Arzneimitteln, hormo-
nell wirksame Substanzen und sonstige ,prioritdre Organika“. Letztlich bleibt die Frage: was
bleibt in den Bdden, lassen sich Belege fir Wirkungen finden. Dazu hat Baden-Wirttemberg
eine aktuelle Untersuchung der Landesanstalt fiir Umweltschutz durchflihren lassen, die der
Frage nachgeht, ob sich Schadstoffe aus Klarschlamm in Béden nachweisen lassen. In ei-
nem Praxisvergleich an 12 Standorten, die langjahrig mit Klarschlamm gediingt wurden, ha-
ben die LfU und einige wissenschaftliche Institute ausgesuchte Schwermetalle und organi-
sche Substanzen verfolgt und bestimmte identische Stoffmuster nachweisen kénnen. Damit
ist die Anreicherung von organischen Schadstoffen aus der Klarschlammdiingung erstmals
auch in Boden belegt. Die Landesregierung Baden-Wirttemberg pladiert daher fir den Aus-
stieg aus der Klarschlammverwertung. Das Modell des guten Klarschlamms funktioniert un-
seres Erachtens nicht. Die Vielfalt der angesprochenen organischen Substanzen stammen
auch aus dem hauslichen Umfeld: Medikamente, Gebrauchschemikalien und Kérperpflege-
mittel. Sie gelangen, wenn auch in geringen Mengen, in die 6ffentlichen Kanalnetze, sodass
nicht nur in industriell gepragten Gegenden, sondern auch im landlichen Raum das Abwas-

ser und damit der Klarschlamm regelmafig belastet ist.

Da die Rechtslage keine Handhabe gibt, die Klarschlammaufbringung zu verbieten, die EU
sogar eine Ausweitung der Klarschlammverwertung anstrebt, geht es vor allem um aufkla-
rungs- und akzeptanzfordernde Schritte fur einen freiwilligen Klarschlammverzicht. Doch
auch eine verbesserte Kontrolle des Vollzugs der Klarschlammverordnung und Investitions-
forderungen flir den unseres Erachtens umweltvertraglicheren Weg der (Ko-)-Verbrennung

oder Vorbehandlung von Klarschlammen spielt eine Rolle.

Nun zum vierten und letzten Abschnitt des Vortrags, dem Beitrag der Informations- und Kom-
munikationstechnik flir den Bodenschutz. In Baden-Wirttemberg wird traditionell auf den
Einsatz praktikabler informationstechnischer Instrumente grofler Wert gelegt. Als erstes
Beispiel stelle ich Ihnen das WAABIS-Informationssystem Wasser, Abfall, Altlasten, Boden
vor: Ein Datenverbund zwischen dem Land und den Kommunen mit bestimmten Regeln, die
daflir sorgen, dass die vielen Beteiligten gemeinsam den gréRten Nutzen aus diesem Infor-
mationssystem ziehen. Das Fachinformationssystem Bodenschutz tragt die verschiedenen
Moglichkeiten fur die Bodenschutzbehérden zusammen und hilft in der praktischen Verwal-

tungsarbeit, beispielsweise bei der Bewertung von Bdden nach ihrer Leistungsfahigkeit oder
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fur Stellungnahmen zu flachenbezogenen Fachplanungen und in Genehmigungsverfahren.
Ein Kataster der Flachen liefert das Fachinformationssystem Altlasten, grundwassergefahr-
denden Flachen und Bodenbelastungen (,FIS ABG®). Hier handelt es sich um ein Dokumen-
tationssystem fir alle Verdachtsflachen - das der Festlegung. Mit dem ,BofaWeb® wird ein
Kompendium an Fachinformationen im www bereit gestellt, das in einem 6ffentlichen Zugang
Berichte, Gesetze und Informationsgrundlagen sowie Unterrichtsmaterialien bereitstellt und
in einem weiteren Teil, nur flr die Behdrden zuganglich, auch technische Normen, Projektin-
formationen, viele Arbeitshilfen und eine Urteilsdatenbank. Ich kann einige Nutzerzahlen
nachtragen: Im Zeitraum vom Januar bis Juni 2003 hatte das BofaWeb durchschnittlich 600
Besucher am Tag, die dort 1182 Stunden verbrachten. Dabei wurden fast 30 000 Exemplare
der dort verfligbaren Leitfaden, Untersuchungsberichte und Info-Materialien heruntergela-

den.

Vorzustellen bleibt noch eine neue Entwicklung: der Themenpark Boden. Dieser wird als ein
webbasiertes Umweltinformationssystem aufgebaut, das zu Boden, Geologie und auch Na-
turschutz eine Plattform fir die Offentlichkeitsarbeit bildet. Speziell mit einem engen geogra-
phischen Bezug zu Baden-Wirttemberg soll es der Bevolkerung ermdglichen, sich mit Bo-
den und Schutzgebieten vor Ort zu identifizieren, um so ihre Bedeutung und ihren Schutz im
Bewusstsein der Offentlichkeit besser zu verankern. Man kann sich je nach Interesse auf
ganz verschiedenen Zugangen im Informationsangebot bewegen und durchklicken. Im kom-

menden Jahr wird der Themenpark, wie wir hoffen, im www bereit stehen.

Zum Schluss komme ich zuruck auf den Umweltplan Baden-Wurttemberg, der den Rahmen
unserer Aktivitat auch im Bodenschutz bietet. Nach dem Ministerratsbeschluss, der wie er-
wahnt Ende 2000 getroffen wurde, sind auch einige Kontrollmechanismen und Berichte vor-
gesehen. Das Ministerium flir Umwelt und Verkehr wird Ende 2003 in dem Kabinett dazu be-
richten, und der Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wurttemberg wurde als ein unabhangiges
Gremium eingerichtet, um die Umsetzung des Umweltplans zu bewerten und Perspektiven
fur die weitere Entwicklung der Nachhaltigkeitspolitik aufzuzeigen. Ein umfassendes Gutach-
ten des Beirats wird fur das Frihjahr 2005 erwartet. Insbesondere von den Aussagen des
Nachhaltigkeitsbeirats wird abhangen, ob und wie der Umweltplan Baden-Wirttemberg fort-
geschrieben wird. In jedem Fall hat er uns flir den Bodenschutz einen kraftigen Schub gege-

ben.
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Aspekte des Bodenschutzes im Landesentwicklungsplan

Dr. Arnd Braunig
Landesamt fir Umwelt und Geologie

Nach dem Sachsischen Landesplanungsgesetz (§ 24 SachsLPIG) ist der Landesentwick-
lungsplan (LEP) des Freistaates Sachsen bis zum 31.12.2003 fortzuschreiben. Das Kabinett
der Sachsischen Staatsregierung hat im November 2002 beschlossen, die Fortschreibung
bis zum 28.10.2003 abzuschlieRen und den LEP als Rechtsverordnung der Staatsregierung
in Kraft treten zu lassen. Innerhalb der folgenden drei Jahre sind die 5 Regionalplane Sach-
sens an den LEP anzupassen.

Zurzeit werden die Stellungnahmen aus der Anhorung des LEP-Auslegungsentwurfs vom
Sachsischen Innenministerium (SMI) ausgewertet. Fiir wesentliche Anderungen ist im Som-
mer eine weitere Anhdrung vorgesehen.

Mit der Fortschreibung des LEP sollen fir die nachsten 10 Jahre die Rahmenbedingungen
fur eine nachhaltige Raumentwicklung im Freistaat Sachsen sichergestellt werden. Der LEP
ist ein fachubergreifendes Gesamtkonzept zur raumlichen Ordnung und Entwicklung in dem
die Nutzungsanspriche an den Raum koordiniert werden, um sozial ausgewogene sowie
Okologisch und 6konomisch funktionsfahige Raum- und Siedlungsstrukturen zu etablieren.
Der LEP beinhaltet auch die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms.

Bei der Fortschreibung des LEP (Anhérungsentwurf) ist es gelungen, dass die wesentlichen
landesplanerischen Grundsatze und Ziele des Bodenschutzes in einem eigenen Kapitel zu-
sammengefasst werden, so wie es bei den anderen Umweltmedien Wasser und Luft sowie

im Arten- und Biotopschutz Ublich ist:

Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft (Kapitel 4 des LEP)
4.1 Schutz der Landschaft

4.2 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem

4.3 Wasser, Gewéasser und Hochwasserschutz

4.4 Bodenschutz und Altlasten

4.5 Immissionsschutz und Klimaschutz

Die Grundsatze in Kapitel 4.4 lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Bodden sind in ihren natirlichen Funktionen nachhaltig zu sichern:
» Naturhaushalt (Regulationsfunktion, Lebensraum fiir Tiere u. Pflanzen)
» Archiv fur Natur- und Kulturgeschichte
» Nahrungsmittelproduktion (Nahrungskette)
» Schutz von Grund- und Oberflachenwasser

« Erhalt von Freiflachen
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Dies wird erreicht durch
+ Sparsame Inanspruchnahme durch Versiegelung, Abgrabung, Aufschittung
* Rekultivierung bzw. Renaturierung ungenutzter Béden
» Schonende Bodennutzung (Vermeidung von Bodenerosion und Bodenverdichtung)
» Verringerung von Schadstoffeintragen und Saurebildnern (Dingung, Emissionen)
» Sanierung schadlicher Bodenveranderungen (z.B. Bodenkalkungen bei anthropoge-

ner Bodenversauerung)

Neben diesen allgemeingiltigen Grundsatzen sind vor allem die folgenden Planungsziele in
Kapitel 4.4 benannt:
Ziel 1:

In den Regionalplanen sollen Gebiete mit Béden besonderer Funktionalitat als Vorrang- und

Vorbehaltsgebiete fur den Bodenschutz ausgewiesen werden:

Boden mit hoher Biotopentwicklungsfunktion
Boden mit Archivfunktion fir Natur- und Kulturgeschichte
Bdden mit hoher Produktionsfunktion

Boden mit besonderer Grundwasserschutzfunktion

o M DN =

Boden mit besonderer Hochwasserschutzfunktion

Ziel 2:
In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Boden sind in den Regionalplanen als ,sanie-
rungsbedurftige Bereiche der Landschaft® auszuweisen. Sofern erforderlich, sind besonders
empfindliche Boden als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®
auszuweisen (z.B. Gebiete mit schadlichen stoffichen Bodenveranderungen, Gebiete mit
erhohter Erosionsgefahrdung).
Weitere Kapitel im LEP beinhalten Planansatze, welche o. g. Grundsatze und Ziele des Bo-
denschutzes unterstitzen. Zum Beispiel Kapitel

23 Zentrale Orte

3.3 Raume mit besonderen Entwicklungs- und Sanierungsaufgaben

5.1 Siedlungsentwicklung

9 Land- und Forstwirtschaft

Im LEP sind in einer Ubersichtskarte zum ,speziellem Bodenschutzbedarf‘ 3 Sachverhalte
durch grof¥flachige Gebietsabgrenzungen abgebildet:

e fruchtbare, leistungsfahige Boden mit Bodenwertzahlen > 50 bzw. >70,

e Gebiete mit erhdhter Erosionsgefahrdung,

e Gebiete mit Anhaltspunkten fir stoffliche schadliche Bodenveranderungen.

35



N Mittlere - grofe Erosionsgeféhrdung
I Anhaltspunkte far schadliche
stoffliche Bodenverdnderungen

[ | Bodenwertzahlen Uberwiegend 51-70
- Bodenwertzahlen Uberwiegend >70

Abbildung: Ubersichtskarte - Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf

Schutz fruchtbarer, leistungsfahiger Boden

In der Karte sind Bodengebiete dargestellt, die gepragt sind durch das grofl¥flachige Auftreten
von Bdden mit hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit. Diese Boden sind zugleich durch ein
hohes Wasserspeichervermdgen gekennzeichnet. Aus landesplanerischer Sicht ist die be-
sondere Leistungsfahigkeit dieser Béden zu erhalten. Es handelt sich um Regionen in denen
Bdden mit Bodenzahlen tber 50 dominieren. Diese Bbdden reprasentieren vor allem die Re-
gionen der L6R- und Braunauenbdden. Besonders erhaltenswert sind Béden mit Bodenzah-
len Uber 70. Diese sehr seltenen Béden weisen herausragende Bodeneigenschaften auf, die
bei Uberbauungen irreversibel zerstért werden. Es handelt sich vor allem um die Schwarzer-
den, tiefgriindigen Parabraunerden und Kolluvisole aus Léss und die nicht vernassten humo-

sen, steinfreien Boden der Auen.
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Es soll darauf hingewiesen werden, dass im Rahmen der Landesplanung nur die grof3flachi-
gen Bodengebiete auf der Karte ausgewiesen sind, in denen die leistungsfahigen Bdden U-
berwiegen. Als Datengrundlage fur die Gebietsabgrenzung wurde die so genannte GEMDAT
genutzt. Die GEMDAT beruht auf einer Auswertung der Bodenschatzung die den durch-
schnittlichen Bodenwert einer Gemeinde beziffert. Fur den regionalen und kommunalen Pla-
nungsmalfistab ist zu prifen, wo vor Ort diese Bdden auftreten. Hierliber geben die parzel-

lenscharfen Bodenschatzungskarten Auskunft.

Erosionsgefahrdete Boden

In Sachsen treten vor allem in den ackerbaulich genutzten Ldsshigellandern Probleme
durch die Wassererosion auf.

Die Gefahrdung eines Bodens gegenuber Wassererosion wird von vier komplexen Faktoren
bestimmt: Relief, Klima, Boden und Nutzung. Die potenzielle Erosionsgefahrdung hangt von
den kaum veranderlichen Standorteigenschaften wie Relief, Klima und Bodenart ab. Fir die
tatsachliche, aktuelle Erosionsgefahrdung sind der nutzungs- und bewirtschaftungsabhangi-
ge Bodenzustand und die Vegetationsbedeckung ausschlaggebend.

Das in der Ubersichtkarte abgegrenzte Gebiet mit einer mittleren bis sehr hohen Wasserero-
sionsgefahrdung von landwirtschaftlich genutzten Boden ist entsprechend der Tabelle abge-
leitet. Die Tabelle zeigt eine einfache dreistufige Klassifizierung der potenziellen Erosionsge-
fahrdung in 0-2 gering, 3 mittel, 4-5 hoch. Die Erosionsanfalligkeit der Bodenart des Oberbo-
dens (BUK200) wird in Kombination mit der Hangneigung (ATKIS DGM) bewertet. Standorte
mit einer Hangneigung uUber 18 % werden unabhangig von der Bodenart in die Klasse mit
grol’er oder sehr grolRer potenzieller Erosionsgefahrdung eingestuft. Schluffoéden sind
schon ab Hangneigungen von 5 % mit einer erhdhten Erosionsgefahrdung bewertet. Die da-
bei entstehende Arbeitskarte weist aufgrund der verwendeten Basisdaten (ATKIS DGM mit
20*20m Raster) ein differenzierteres Mosaik der Erosionsgefahrdung auf, als es in der Uber-
sichtkarte zum Ausdruck kommen kann. D.h. das grofirdumig abgegrenzte Gebiet mit erhoh-
ter Erosionsgefahrdung beinhaltet ein Mosaik von unterschiedlich stark erosionsgefahrdeten
Standorten.
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Tabelle: Bewertung der Erosionsgefahrdung in Abhangigkeit von der Bodenart (BUK200)
und der Hangneigung (DGM)

Hangneigung in %

Erodierbarkeit Bodenart 1-5 >5-9 >9-18
sehr gering
gS,mS,Ts2,Ts3,Ts4,TI,Tt 0 0
gering

Ss,St2,St3,Lts, Tu2 0

mittel

Su2,S12,S13,S14,Lt2,L.t3,Ls3,Ls4,Tu3 | 1

hoch

fS,Su3,Su4,Slu,Lu,Ls2,Tud 2

sehr hoch
Uu,Us,Uls,Ut2,Ut3,Ut4 3

Boéden mit schadlichen stofflichen Bodenverdanderungen

Im Erzgebirge und Vogtland weisen die Boden Sachsens naturbedingt eine bedeutende An-
reicherung von Arsen und Schwermetallen auf. Besonders grof3en Einfluss auf die Verteilung
der Schadstoffe im Boden haben die Vererzungen im Raum Freiberg, Ehrenfriedersdorf,
Schneeberg-Schwarzenberg-Johanngeorgenstadt, Altenberg-Dippoldiswalde und Annaberg-
Marienberg. Die Gehalte der Elemente Arsen, Blei, Cadmium und Zink sind hier haufig um
ein Vielfaches des Prufwertes erhoht.

Neben der naturlichen Ausgangssituation spielen in diesen Gebieten haufig auch anthropo-
gene Immissionen eine bedeutende Rolle (Verhittung und Aufbereitungsanlagen), weil diese
in der Vergangenheit Uber den Luftpfad groRflachig die Schadstoffe in den Oberbdden
erhdohten. Auenbdden haben in Abhangigkeit von den bisherigen industriellen und
kommunalen Abwassereinleitungen sowie aufgrund der Bodenbelastungen der jeweiligen
Flusseinzugsgebiete teilweise betrachtliche Anreicherungen an Arsen und Schwermetallen
(z.B. Mulde, Elbe). In den Auenbdden akkumulierten Uber Jahrtausende die Schadstoffe aus
den Flusseinzugsgebieten.

Grol¥flachige Gebiete mit Anhaltspunkten fur das Auftreten von schadlichen stofflichen Bo-
denveranderungen sind in der Ubersichtkarte dargestellt. Als Kriterium werden die gesetzli-
chen Prufwerte fir den Pfad Boden-Mensch sowie die Prif- und MaRnahmenwerte fur den

Pfad Boden-Nutzpflanze (BBodSchV) herangezogen.

Ausblick
Nach dem in Krafttreten des Landesentwicklungsplanes Ende 2003 sind innerhalb der fol-
genden drei Jahre die Regionalplane an den LEP anzupassen. Dies ermoglicht den regiona-

len Planungsstellen die beiden Planungsziele des Bodenschutzes umzusetzen.
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1. Die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten mit Boden besonderer
Funktionalitat:
e Bodden mit hoher Biotopentwicklungsfunktion
e Boden mit Archivfunktion flr Natur- und Kulturgeschichte
e Bodden mit hoher Produktionsfunktion
e Bdden mit besonderer Grundwasserschutzfunktion

e Boden mit besonderer Hochwasserschutzfunktion

2. Die Ausweisung von
e erheblich in ihren Funktionen beeintrachtigten Bdden als ,sanierungsbe-
dirftige Bereiche der Landschaft*
e besonders empfindlichen Béden als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen

Nutzungsanforderungen®

Die grundsatzliche Forderung einer sparsamen Flacheninanspruchnahme (Versiegelung,
Abgrabung und Aufschittung) und einer Reduzierung der Neuversiegelung bleibt der am

schwierigsten umsetzbare Anspruch.
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Bodenbewertungsinstrument

Bernd Siemer
Sachsisches Landesamt far Umwelt und Geologie

1. Einleitung

Derzeit werden in Sachsen mehr als 11,3% der Landesflache als Siedlungs- und Verkehrs-
flachen genutzt. Taglich werden durchschnittlich 8 Hektar Bodenflache neu in Anspruch ge-
nommen. Steigende Flachenanspriche fir Siedlungs- und Verkehrszwecke und der Anstieg
des StralRenverkehrs sind die wesentlichen Ursachen fur den anhaltenden Flachen-
verbrauch. Die Folgen sind der Verlust und die Beeintrachtigung natirlicher Bodenfunktionen
und die Zerschneidung der Landschaft. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die As-
pekte des vorsorgenden Bodenschutzes in Planungs- und Genehmigungsverfahren zu star-

ken.

Fir eine Bewertung der Funktionserflllung im Naturhaushalt ist es notwendig, den Zustand
und die Auspragung der betreffenden Béden im Untersuchungsraum zu kennen und als
Planungs- und Entscheidungsgrundlage heranzuziehen. Auch das Bundesbodenschutzge-
setz fordert in seiner Zweckbestimmung die nachhaltige Sicherung oder Wiederherstellung
der Funktionen des Bodens. Die folgenden Ausflihrungen enthalten methodische Vorschlage
fur die Beschreibung und Bewertung der natiirlichen Bodenfunktionen unter Berticksich-
tigung der Empfindlichkeit und Vorbelastung der Béden. Sie sind in erster Linie fiir Anwen-
dungen in Fachplanungen wie der Landschaftsplanung oder der Flurneuordnung anwend-
bar. Fur Verfahren der Eingriffs- und Ausgleichsregelung ist eine Erweiterung des Instrumen-

tes erforderlich.

Die empfohlenen Bewertungskriterien orientieren sich an dem derzeitigen fachlichen Diskus-
sionsstand sowie der in Sachsen verfiigbaren Datengrundlagen und sollen durch die quanti-
tative und z. T. qualitative Bewertung auf der Basis bodenkundlicher Kennwerte Aufschluss
Uber den Erfillungsgrad der natirlichen Bodenfunktionen geben. Des Weiteren flieRen As-
pekte wie die Seltenheit, die Naturndhe und die Empfindlichkeit von Bdden in die Betrach-
tungen mit ein. Damit sollen ausgewahlte Bewertungsansatze flir verschiedene Planungs-
und Genehmigungsverfahren im Freistaat Sachsen dargestellt werden und ermadglichen,
dass zukiinftig in starkerem Male bodenschutzrelevante Aspekte in Abwagungs- und Ent-
scheidungsprozesse einflieRen, damit Bodenbeeintrachtigungen vermieden bzw. Eingriffe in

den Boden auf Flachen mit geringerer Funktionserflllung gelenkt werden.

2. Datengrundlagen
Voraussetzung fiir eine Beschreibung des Zustands von Bdden ist eine ausreichende Daten-

und Informationsbasis, die eine Beurteilung der Verbreitung, der Eigenschaften, der Funktio-
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nen und der Vorbelastung ermdglicht. Des Weiteren mussen die Daten flachendeckend und

in einem geeigneten Mal¥stab vorliegen.

Bei der Entwicklung des Instrumentes wurde besonderes Augenmerk auf die Nutzung bereits
vorhandener Karten- und Datengrundlagen gelegt. Dies sind z.B. topographische, geologi-
sche und bodenkundliche Karten oder Gelande- und Vegetationskartierungen sowie die Da-
ten der Bodenschatzung. Neben den Unterlagen zur naturkundlichen Gliederung und Natur-
geschichte spielen in zunehmendem Male auch Informationen zur Nutzung und Nutzungs-
eignung sowie Nutzungsgeschichte eine Rolle (ARBEITSKREIS STADTBODEN, 1989). Zeitliche
und finanzielle Ressourcen fiir die Anwendung von Bewertungsverfahren sind begrenzt, so
dass aus der Vielzahl méglicher Beschreibungs- und Bewertungskriterien nur solche in Fra-

ge kommen, die

— eine Bewertung der naturlichen Bodenfunktionen (s.o0.) ermdéglichen,
— fachlich fundiert sind,
— kostenglnstig sind, d. h. aus vorhandenen Karten und Daten ableitbar sind und keine teu-

re Laborarbeit erfordern.

Aufgrund des Alters der Bodendaten (insbesondere der Bodenschatzungsdaten) wird ggf.
eine Uberpriifung durch andere Quellen wie z. B. Karten zur Erosion, topographischer Kar-
ten, Nutzungskartierungen angeraten; Gelandebegehungen mit stichprobenhaften Untersu-

chungen werden empfohlen.

In Abhangigkeit der vorliegenden und zur Verfigung stehenden Datengrundlage im Freistaat

Sachsen werden hier die folgenden Varianten unterschieden:

¢ Anwendung von Daten der Bodenschitzung (BOSCHAE)
Fir groBmalistabige Bodenbewertungen (z.B. im MaRstabsbereich 1 : 10.000), wenn keine
und/oder nicht ausreichende Kartierdaten fiir den Untersuchungsraum vorliegen. Die Bewer-

tung erfolgt zur Zeit anhand der ,Ursprungsdaten® der Bodenschatzung.

e Anwendung von Daten der Bodenkundlichen Landesaufnahme (KA 4)

Fir den Fall des Vorliegens hinreichender Eingangsdaten (maf3stabsbezogene Bodendaten
aus aktuellen Kartierungen bzw. Erhebungen) werden Bodenbewertungen auf Grundlage der
Datenbestande des Fachinformationssystems Boden (Nomenklatur Bodenkundliche Kartier-

anleitung, 4. Auflage) empfohlen.

Zusatzliche Informationsgrundlagen, die fur eine Bodenbewertung herangezogen werden

kdnnen, sind im Anhang 1 aufgefuhrt.

3. Erfassung und Bewertung des Bodens
Die in diesem Bodenbewertungsinstrument betrachteten Bodenteilfunktionen, Bodenemp-

findlichkeiten, Kriterien und Parameter sind in den Anhangen 2+3 aufgefihrt.
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Far eine abschlieBende Gesamtbewertung sollen die folgenden Aussagen ableitbar sein:

Vorhaben, die zur Beeintrachtigung von Bodenfunktionen flhren, sollen so gelenkt wer-
den, dass Bdden mit hoher Schutzwirdigkeit/-bedrftigkeit moglichst erhalten bleiben.
FUhren Vorhaben zur Beeintrachtigung von Béden / Bodenfunktionen, so muss der Ein-
griff in den Boden quantifiziet werden, um diesen bei der Eingriffs-
/Ausgleichsbilanzierung gemaf naturschutzrechtlicher Eingriffsregelung berticksichtigen
zu kénnen.

Bereits stark anthropogen beeintrachtigte Boden erfiillen natlrliche Funktionen oft nur
noch eingeschrankt oder gar nicht mehr. Hier muss der Bodenschutzgedanke in zweifa-
cher Hinsicht ansetzen: Bereits beeinflusste Boden sind bei der Standortwahl vorrangig
in Betracht zu ziehen, um so noch unbebaute und leistungsfahige Flachen vor Inan-
spruchnahme zu schiitzen. Zum anderen ist es wichtig, die noch vorhandenen Restfunk-
tionen bereits beeintrachtigter Boden zu erhalten, so beispielsweise durch Versiege-
lungsminimierung, standortgerechte Bepflanzung oder Schutz vor Schadstoffeintragen.
Vorhaben, die einen Boden zuklnftig in einer Weise beanspruchen, dass die am gerings-
ten bewertete (also die am ,schlechtesten erfiillbare“) Bodenfunktion genutzt wird, sollen
im Sinne des vorsorgenden Bodenschutzes nochmals uberprift werden. Da es Ziel ist,
Boden entsprechend ihrer natirlichen Potenziale zu nutzen, ist zu Gberdenken, ob bei

der Standortwahl andere Flachen in Betracht kommen, die besser geeignet sind.

Abbildung 1 veranschaulicht ist die beschriebene Vorgehensweise bei der Bewertung noch

einmal schematisch.
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Abgrenzung des Bewertungsraumes

l

l

|

Charakterisierung Bewertung von Bewertung von
der Bodenteilfunktionen Bodenempfindlich-
Vorbelastung e DerBoden als keiten
nachrichtliche Uber- Archiv der Natur- ° Erosion durch
nahmen, z.B. und Kultur- Wasser
. Sachsisches geschichte . Anderungen
Alt-lastenkataster e Lebensraum fiir der Wasser-
(SALKA) Pflanzen verhiltnisse
° Bodenversie- ) Bestandteil . Stoffeintrige
gelung des Wasserkreis-
laufs
. Filter und Puf-
fer fiir Schadstoffe
Ergebnis

Eignung der Boden des Bewertungsraumes, die o.g. Teilfunktionen gut
oder weniger gut zu erfiillen (Erfiillungsstufen I bis V);
Einschitzung der Schutzwiirdigkeit sowie der Schutzbediirftigkeit

Abb. 1: Ablaufschema der Bewertung

Die Bewertung erfolgt in Stufen I-V. Die Stufen IV und V charakterisieren einen hohen bis

sehr hohen Erfullungsgrad hinsichtlich der betrachteten Teilfunktion. Es gelten diejenigen

Boden als besonders wertvoll, die mit den Stufen V und IV bewertet wurden.

Bdden mit den Bewertungsstufen Il und Il haben einen mittleren bis geringen Erfullungs-
grad der jeweiligen Teilfunktion und sind in einer moglichst schonenden Art und Weise zu

nutzen (z.B. zur Erholung, als Puffer- und Rlckzugsflachen zum Schutz von Ex-

tremstandorten).

Bei Boden mit der Bewertungsstufe | fir die jeweilige Teilfunktion sind zusatzlich die Er-

flllungsgrade der weiteren Teilfunktionen mit zu beachten. Erst dann kann abgewogen

werden, fir welche Nutzungsart der Boden in Anspruch genommen werden kann.
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e Die Bewertung der Schutzwurdigkeit im Hinblick auf die Archivfunktionen findet verbal-
argumentativ statt. Eine Bewertung allein aufgrund formaler Ableitungen ist haufig nicht
zielfihrend.

e Die Bewertung der Empfindlichkeit der Béden erfolgt parallel zur Bewertung der Boden-
teilfunktionen. Im Fall der ,Bodenerosion durch Wasser* erfolgt die Bewertung in Stufen I-
V (von Stufe | sehr gering bis Stufe V sehr hoch empfindlich gegeniiber Wassererosion).
Die Bewertung der Bodenempfindlichkeiten ,Anderung der Wasserverhaltnisse“ und
~otoffeintrage“ erfordern neben den jeweiligen Teilfunktionsbewertungen zusatzliche ver-

bal-argumentative Einschatzungen.

4. Gesamtbewertung und Darstellung der Ergebnisse

Die Gesamtbewertung beinhaltet die Beurteilung und Inwertsetzung der Ergebnisse aus der
Bestandsaufnahme. Der Leitgedanke ist die nachhaltige Sicherung der natlrlichen Leis-

tungsfahigkeit von Boden. Ziel der Gesamtbewertung ist es,

¢ Bodden relativ zueinander zu ordnen, gemal} ihrer Schutzwiirdigkeit bzw. Schutzbedirftig-
keit,

e besonders schutzwirdige Boden herauszufiltern, um sie vor Degradation und Zerstérung

zu schutzen,

e Bodden gemal ihrer funktionalen Leistungsfahigkeit einzustufen, um eine optimale Nut-
zungszuweisung, z.B. im Rahmen der Flachennutzungsplanerstellung erreichen zu kén-

nen,

e die Schwere eines Eingriffs fir die Abschatzung von Kompensationsmaf3nahmen zu er-
mitteln (Bundesverband Boden 2001).

Die Einzelbewertungen der natirlichen Boden(teil-)funktionen, der Archivfunktion, Vorbe-
lastung und Empfindlichkeit bilden die Grundlage fiir die Gesamtbewertung. Dabei wird je-
weils die bei den einzelnen Boden(teil-)funktionen héchste Wertigkeit herangezogen. Unter
Bertcksichtigung von Vorbelastung und Empfindlichkeit kann so die Wertigkeit der verschie-

denen Boden eines Plangebietes herausgearbeitet werden.

Die Darstellung der Bewertungsergebnisse und der abgeleiteten Abwagungsempfehlungen
wird vorzugsweise in thematischen Karten erfolgen, und zwar mdglichst als Gesamtdarstel-
lung in einer Karte. Um diese Karte herstellen zu kénnen, muss das Untersuchungsgebiet
zuerst in Teilflachen gleicher, in sich einheitlich aufgebauter, Bodenflachen unterteilt werden.
Diese Einteilung basiert auf der Grundlage von Bodengrenzen. Die auf diese Weise ausge-
wiesenen einheitlichen Bodenflachen miissen weiter unterteilt werden, wenn innerhalb einer

Bodenflache Teilbereiche mit relevanter Vorbelastung existieren.

Jeder Bodenflache werden die Ergebnisse der Bodenbewertung zugeordnet, um auch ein-
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zelne und Teilbewertungen sichtbar und fur eine fachgerechte Abwagung verfugbar zu hal-

ten.

Ergibt sich aus der Bewertung der Bodenempfindlichkeit eine Notwendigkeit ihrer Berlck-

sichtigung wird eine gesonderte kartographische Darstellung/Ausweisung empfohlen.

Um die Gesamtwertigkeit der Bodenflachen zu veranschaulichen und in Relation zu setzen
wird nach erfolgter Wichtung (Hinweise dazu im Planungsinstrument) den verschiedenen
Bodenflachen jeweils die Farbe Hellgriin, Gelb oder Orange zugeordnet. Diese Farbgebung
zeigt dem Betrachter das Gesamtergebnis der bodenschutzfachlichen Bewertung und

gleichzeitig die Abwagungsempfehlung aus bodenschutzfachlicher Sicht:

e Werden Teilfunktionen als hoch oder sehr hoch bewertet, ist die Flache insgesamt
grundsatzlich in die Kategorie "vor baulicher Nutzung zu schiitzende Flache" einzu-

stufen.

e Werden Teilfunktionen als gering oder sehr gering bewertet, erfolgt die Zuordnung

zur Kategorie ,bei Bedarf primar baulich zu nutzende Flache®.
e Die mittlere Funktionsbewertung fuhrt zur Einstufung als Optionsflache.

Grundsatzlich ist es aufgrund der hohen Komplexitat des Schutzgutes Boden, seiner Wech-
selwirkungen mit anderen Schutzgitern sowie der Vielzahl von Bodentypen und -formen
schwierig, differenzierte und nachvollziehbare Bewertungskriterien festzulegen (BERGER,
1995). Die Auswahl der hier verwendeten Kriterien erfolgte nach eigenem Ermessen und er-
hebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Ein planungs- und verfahrensabhangiger ,Zu-
schnitt” des hier vorgestellten Instrumentes in Form von Weiterentwicklung, Kirzung oder

Erganzung ist in jedem Falle méglich und wiinschenswert.
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ANHANG 1: Auswahl moglicher Informationsgrundlagen

1.Bodenkundliche Informationen

Flachenabdeckung in 2002

Bodenubersichtskarte 1:200.000

generalisierte Altdatenbasis er-

100 %

(BUK 200) ganzt durch Realprofile

KA 4

Bodenkarte 1:50.000 | Systematische bodenkundliche | Ca. 20 %

(BK50) Landesaufnahme

KA 4

Konzeptbodenkarte 1:25.000 | fur naturliche Bdden auf Altda-| 100 % (ohne Siedlungs- und
(BKKonz) tenbasis Verkehrsflache)

KA 4

Stadtbodenkarten fur anthropogene Béden einzelne kreisfreie Stadte
Punktdaten Realprofile mit Punkt- und Orts- | Analog systematische boden-
KA 4 bezug kundliche Landesaufnahme
Bodenmessprogramm Messnetze Messraster 4*4 km,

Totalgehalte / Kdnigswasserex-
trakte (BBodSchV)

(Flachen- und Punktbezug)

in Teilen 1*1km oder dichter

Bodenschatzung
e Validierte Altdaten
o Ubersetzte Altdaten

Originaldaten

Altdaten Reichsbodenschatzung

- parzellenscharf -

Umfang validierte
und z.T. Ubersetzte Altdaten: 10

% (LFUG)

alle anderen Bodenschatzungs-
daten in Originalform bei den
Finanzdmtern Freistaat Sachsen

verfligbar

2. Sonstige Kartenwerke

Topographische Karten

— zur Erfassung der Flachennutzung, der Héhenlage, der Hangneigungsstufen, der Re-

liefformen (z.B. zur Beurteilung der Erosionsgefahrdung durch Wasser), samtliche ver-

anderte Auflagen.

Historische Karten
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— Die Nutzungsarten fruherer Zeiten geben Hinweise auf naturliche Standort-
eigenschaften, z.B. auf Ackerstandorte (in der Regel nicht vernasste Flachen) oder
podsolierte Béden (haufig ehemalige Heideflachen). Alte Ackerflachen deuten in Nord-
west-Deutschland oft auf das Vorkommen von Plaggeneschen hin, Dauergrinland auf
Moor und Anmoorgley. Heute nicht mehr vorhandene Gewasser kdnnen auf Aufschuit-
tungen, wilde Deponien usw. hinweisen. Eine Uberlagerung der Karten ergibt ein Bild
der Nutzungsgeschichte. Folgende Informationen lassen sich beispielsweise ableiten:

* Ein wiederholter Wechsel von Wald- und Ackernutzung lasst auf Grenzertragsflachen
schlieften und eventuell auf bestimmte Béden bzw. Bodeneigenschaften.

* Durch den Vergleich von Karteninhalten lasst sich das ungefahre Alter der Nutzungs-
typen (Siedlungen, Garten, Parks), anthropogene Einfliisse und die Bodenentwicklung
abschatzen; z.B. ist in alten, intensiv genutzten Garten (Schloss- und Klostergarten)
eine Entwicklung bis hin zu Hortisolen zu erwarten.

* Ap-Horizonte von Grunanlagen heutiger Siedlungen lassen sich durch eine frihere
landwirtschaftliche Nutzung erklaren.

e Geologische Karten

— Erfassung der Substrate, insbesondere ihrer Petrographie; haufig sind auch geo-
genetische und stratigraphische Angaben von Bedeutung. Dadurch kénnen Zusam-
menhange Uber Eigenschaften, Verbreitung, Variationsbreite und Vergesellschaftung
unterschiedlicher Béden besser erfasst werden. Die Karten liefern Angaben lber Sub-
strate (naturliche und z.T. kinstliche) der Bodenbildung und dienen zur Abgrenzung
von Boden und Bodengesellschaften. Zum Zeitpunkt der Kartenerstellung bekannte
starke Bodenveranderungen und Aufschittungen (Halden) ermoglichen die Abgren-
zung junger Bodenbildungen.

e Grundwasserkarten

— Aus Grundwasserpegelstandsmessungen koénnen die mittleren Grundwasserstande
Uber den vorliegenden Zeitraum ermittelt werden. Durch Interpolation zwischen den
Pegeln lasst sich unter Hinzuziehung von topographischen Karten der mittlere Grund-
wasserflurabstand abschatzen. Bendtigt werden die Informationen, um grundwasser-
beeinflusste Béden und Moore sowie Bereiche, in denen die Vegetation Anschluss an
das Grundwasser hat, auszuweisen.

o Gewasserkarten

— Lage der Gewasser und Ableitung von Grundwasserverhaltnissen unter Beachtung von

Gelandehdéhen.
¢ Pflanzensoziologische Karten
— Die Standortanspriche der pflanzensoziologischen Einheiten geben Hinweise auf Bo-

deneigenschaften und zur Abgrenzung von Bdden.
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Klimakarten

— Verwendung finden die Angaben zur Temperatur- und Niederschlagsverteilung bei
grol3raumigen Gliederungen der Bodenentwicklung, z.B. Schwarzerden in trocken-
warmen, podsolige Béden in feuchtkiihlen Bereichen.

Agrargeognostische Karten

— Ableiten lasst sich die Verbreitung von Bodenarten, Bodenartenschichtungen und Bo-
dentypen.

Biotoptypen

— Karten der Biotoptypen sind gegenliber denen der Realnutzung im land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich detaillierter und gehen z.B. auf die Bestandszusammensetzung in
den Forsten ein. Dadurch lassen sich anthropogen bedingte Veranderungen innerhalb

und zwischen den Nutzungstypen abschatzen.

. Kartenwerke der Bodennutzung und der Bodennutzungseignung

Baugrundkarten

— Sie geben Hinweise auf Kérnung, Humositat, Vorhandensein von Kalk und Grund-
wasser von Bodenlagen der oberen 1 bis 4 Meter sowie Auskunft Gber Aufschittungen
(> 2 m); fur bodendkologische Interpretationen manchmal ungeniigend.

Landschaftsplane

— Landschaftsplane liefern Hinweise auf 6kologische Raumeinheiten und maogliche Typi-

sierungen (Siedlung, Siedlungsentwicklung, Gewasser, Freiflachennutzung).

. Karten der Bodennutzung

Nutzungstypenkarten

Kanalisations- und Entsorgungsflachen

— Beispielsweise tragt die Angabe zu klarschlammbeschickten Flachen zur Erfassung
von Bodenverunreinigungen bei (Erhéhung des Gehalts an organischer Substanz,
Schwermetallgehalte).

Versorgungsleitungskarten

Karten der Hochwasserentlastungsflachen, Uberschwemmungsgebiete

— Aus alten Erhebungen lassen sich urspringliche Auenbereiche/Auenbdden abgrenzen,
die heute zum Grol3teil verandert (Uberschittet) sind.

Karten zur Stralennutzungsfrequenz

Bebauungsplane

Fernerkundungsplane wie Luftbildplane, Luftbilder (Infrarot, Schwarz-Weil3, usw.), Satelli-

ten- und Radaraufnahmen
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— Unterschiedliche Feuchtezustdnde und wechselnde Bodenarten sind auf Luftbildern,
die zu Beginn der Vegetationsperiode gemacht wurden, haufig gut erkennbar. Eine
multi-temporale Auswertung ist méglich, da fir einzelne Regionen bereits Schwarz-
weilbilder in den 20er Jahren angefertigt wurden und heute in Abstadnden von 2 bis 3
Jahren flachendeckend fir das gesamte westliche Bundesgebiet in Auftrag gegeben
werden (teilweise als Ortho-Luftbildplane, d.h. vollkommen entzerrt).

— Schwarzweilbilder der Alliierten werden zur Lokalisation von Bombentrichtern, Pan-
zergraben, Bunkern und Flakstellungen von Kampfmittelrdumdiensten ausgewertet.
Trichter und Graben wurden nach dem Krieg haufig mit Trimmerschutt und Mull ver-
fullt. Dann haben sich Béden aus einer Mischung von natirlichem und technogenem
Substrat entwickelt, die nicht alter als 50 Jahre sind.

— Infrarotbilder liegen fir Stadte vor, um den Schadigungsgrad von Strallenbaumen er-

fassen zu kdénnen. Aus ihnen lassen sich teilweise Versiegelungsgrade abschatzen.

5. Karten zur Bodenbelastung und Bodenempfindlichkeit

Karten zu stofflichen Untersuchungen
- Die Karten kennzeichnen Gehalte und Konzentrationen verschiedener Elemente
(BBodSchV) in unterschiedlichen Bodentiefen und geben Aufschluss Uber die stoffli-

che Bodenbelastung im Freistaat Sachsen.

Versiegelungskarten

— Versiegelungskarten geben Aufschluss Uber den Versiegelungsgrad, evtl. auch uber
Versiegelungsarten sowie uber freie Bodenoberflachen. Der Versiegelungsgrad dient
zur Abschatzung des Anteils anthropogen veranderter Béden an der betrachteten Fla-
che (z.B. Baublock).

Bodenerosionskarten

— Sie geben Aufschluss Uber die Empfindlichkeit des Bodens gegenuber Bodenerosion.
Imformationen hierzu liegen vor als Ubersichtskarten mit Kennzeichnung der Substrat-
empfindlichkeit sowie einzelner Karten als Ergebnis einer Erosionsmodellierung mit

hoher raumlicher Auflésung.

Kriegsschadenskarten (2. Weltkrieg)

— Die Karten finden Verwendung bei der Gliederung von stadtischen Bereichen tber das
Ausmald der Zerstdrung von Gebaduden, insbesondere bei Innenstadten. Sie lassen
Schlisse auf oberflichennahe Anreicherungen von Trimmerschutt zu. Dies bedeutet
eine anthropogene Kalkanreicherung der Béden Uber den Mortelschutt und das Bo-
denskelett und somit eine Anhebung der pH-Werte auf schwach alkalisches Niveau.
Die Karten gestatten eine weitere Differenzierung der Stadt; z.B. sind Unterschiede im

Bodenaufbau und in den Bodeneigenschaften der Freiflachen der Wohnbebauung zwi-
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schen wenig und nicht zerstdrten Bereichen einerseits und stark zerstérten Bereichen
andererseits zu erwarten.

Belastungskataster

— Sie ermdglichen die Beriicksichtigung der aktuellen Belastung zur regionalen Be-
wertung von Bdden (z.B. Bergbaualtlastenkataster, Schwermetallbelastungen, klar-
schlammbeschickte Flachen).

Altlastenverdachtskataster

— Die Karten geben potenziell kontaminierte Bereiche wieder. Uber die angegebene ak-
tuelle Nutzung sowie Uber die Nutzungsgeschichte lasst sich abschatzen, in welchem
Umfang der Bodenaufbau verandert worden ist und welche Béden sich seit den Eingrif-
fen gebildet haben kénnen. Aus den Altlastenverdachtsflachen kénnen weiterhin tber
die branchentypische Inventarisierung Bodenkontaminationen und die von ihnen aus-

gehenden Gefahren abgeleitet werden.

. Sonstige Quellen

Regionale Fachliteratur

Gutachten, Stellungnahmen, Nutzungsplane, Berichte

Punktuelle Messergebnisse von Versuchsflachen, Beweissicherungsflachen, Grundwas-

ser-, Klima- und Immissionsmessstellen u.a.
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ANHANG 2: vereinfachte Ubersicht der betrachteten Bodenteilfunktionen mit

Zuordnung zu den Bodenfunktionen nach BBodSchG sowie fur die Bewertung

verwendete Parameter

Bodenteilfunktio- Kriterium Parameter

nen

Archiv der Natur- | Seltenheit Haufigkeit

und - Kulturgeschich- Landschafts- und kulturge- | Anhaltspunkte, Offene Liste

te

schichtliche Bedeutung

Naturnahe

Anhaltspunkte, Nutzungen

Lebensraum fur
Pflanzen

Natlrliche Bodenfruchtbarkeit

Bodenwertzahlen,

pflanzenverfigbares Wasser
(KA 4)

Biotopentwicklungspotenzial

Bodenwertzahlen,
Pflanzenverfliigbares Wasser,
Basensattigung

Bestandteil des

Wasserkreislaufs

Wasserspeichervermogen

Bodenwertzahlen,

pflanzenverfigbares Wasser
(KA 4)

Filter und Puffer fir
Schadstoffe

Filter und
Schadstoffe

Puffer

far

Klassenzeichen,
Kationenaustauschkapazitat,
Luftkapazitat
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ANHANG 3: vereinfachte Ubersicht der betrachteten Bodenempfindlichkeiten

mit Zuordnung der fiir die Bewertung verwendeten Parameter

Bodenempfindlich-
keit

Kriterium

Parameter

Erosion

Erosion durch Wasser

Bodenart, Entstehung,
K-Faktor, Zustandsstufe

Anderung der Wasser-
verhaltnisse

Biotopentwicklungspotenzial

Bodenwertzahlen,

Pflanzenverfligbares
ser,

Basensattigung

Was-

Stoffeintrage

Filter- und Puffervermogen

Klassenzeichen,

Kationenaustauschkapazi-
tat,
Luftkapazitat
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Das digitale Raumordnungskataster (DIGROK) des Regierungspra-
sidiums Leipzig

Dr. Andreas Welzel
Regierungsprasidium Leipzig

Das Raumordnungskataster ist eine umfassende Sammlung raumbezogener Daten auf der Grundlage topografi-
scher Karten fiir ein Planungsgebiet. In ihm sind raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen erfasst, die zu
rechtswirksamen Festlegungen an Grund und Boden gefiihrt haben oder fiihren sollen. Das Raumordnungskatas-
ter dient als Grundlage fiir Abstimmung fachlicher Planungen und Manahmen zur Vermeidung von Uberschnei-
dungen mit anderen Festlegungen 6ffentlich-rechtlicher Art.

Die kartografische Erfassung raumbezogener Daten ist ein unerlassliches Arbeitsinstrument
fur eine Vielzahl strategischer Entscheidungen im Verwaltungshandein.

Durch die flachendeckende Erfassung dieser Daten entstanden (und entstehen noch) in ver-
schiedenen Fachbereichen Kartenwerke, die jeweils fachspezifische Informationen enthal-
ten. Um komplexe Entscheidungen ohne zusatzliche aufwandige Recherchen treffen zu kon-
nen, sind jedoch keine Einzelldsungen sondern ressortubergreifende Informationssysteme
raumbezogener Daten erforderlich.

Das bei den héheren Raumordnungsbehdrden (Regierungsprasidien) auf der Grundlage des
§ 22 SachsLPIG gefiuhrte Raumordnungskataster entspricht diesen Anforderungen bereits
teilweise. Kaum ein anderes Kartenwerk ist besser geeignet einen aktuellen Uberblick tber
raumbezogene Planungen, MalRnahmen und Informationen zu vermitteln, da es sowohl be-
kannte Grundlagendaten verschiedener Fachbereiche, als auch geplante, bestatigte oder
erst in Realisierung befindliche Sachverhalte dokumentiert. Mit der in den letzten Jahren er-
folgten schrittweisen Umstellung des Raumordnungskatasters auf ein digital gefihrtes Katas-
ter (Kurzbezeichnung DIGROK (digitales Raumordnungskataster)) gibt es hinsichtlich des
zu verwaltenden Datenumfanges kaum noch Einschrankungen.

Allerdings muss ausdricklich darauf verwiesen werden, dass Informationssysteme nur so
gut sein konnen, wie die ihnen zur Verfigung gestellten Daten. Dies trifft selbstverstandlich
auch auf das DIGROK zu. Staatliche Regelungen zur Informationspflicht gegenliber dem
Raumordnungskataster (§ 23 SachsLPIG und eine entsprechende VwV) kénnen leider nur
den Rahmen zum Datenaustausch setzen. In der Praxis muss sich erst schrittweise die Er-
kenntnis durchsetzen, dass ein moglichst unbirokratischer Datenaustausch (selbstverstand-
lich unter Einhaltung der Aspekte des Datenschutzes und der Wahrung der Urheberrechte)
letztlich allen Beteiligten zum Nutzen gereichen wird.

Um diesen Weg zu beschleunigen, verfolgt das Regierungsprasidium Leipzig seit einigen
Monaten den Weg das Medium Internet zu nutzen, um kinftig die Inhalte des DIGROK uber
dieses jederzeit abrufen zu kdénnen. Gemeinsam mit dem Landratsamt Leipziger Land wur-
den dazu seit Juni 2002 erste Tests erfolgreich durchgefihrt. Herausragendes inhaltliches

Element war dabei die komplette Digitalisierung aller vorhandenen Daten zur Flachennut-
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zungsplanung im Landkreis Leipziger Land und deren (passwortgeschutzte) Einstellung in
das Internet.

Es kann eingeschatzt werden, dass die dazu gewahlte technische Version die Erwartungen
positiv Ubertroffen hat. Dies hat das Regierungsprasidium Leipzig ermutigt das Projekt ,Ein-
stellung von Daten aus dem DIGROK in das Internet® auf den gesamten Regierungsbezirk
Leipzig auszudehnen, um so eine Phase der praktischen Datennutzung beginnen zu kénnen.
Gleichzeitig bemihen wir uns auch, weitere Fachdaten — in Abstimmung mit den dafir zu-
standigen Fachbehdrden — Gber diesen Weg flr die tagliche Arbeit zuganglich zu machen.
Dazu wurden auf der Basis des Digitalen Raumordnungskatasters weitere Kartenprojekte,
zunachst zu vertiefenden Tests, in das Internetprojekt integriert. Dies betrifft Ausziige aus
dem Sachsischen Altlastenkataster und aus dem Fachinformationssystem Wasserrechtlicher
Vollzug (,Wasserbuch®). Weitere Informationen — gerade aus dem Verantwortungsbereich
des Sachsischen Staatsministeriums fuir Umwelt und Landwirtschaft konnen jederzeit in das
System integriert werden. Dies kdnnte zum Beispiel die kartografische Darstellung moglicher
naturschutzfachlicher Ausgleichsflachen aus dem ,Regionalen Kompensationsflachenpool®
sein.

Gegenwartig werden insbesondere Anstrengungen unternommen, die Ebenen der kommu-
nalen Bauleitplanung (Bebauungsplane und Flachennutzungspléne) zu aktualisieren und zu
vervollstandigen. Das Projekt wird seitens des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
unterstitzt. Es bestehen Vorstellungen, das Projekt im Rahmen eines angemeldeten zentra-
len e-Government-Projektes auf den gesamten Freistaat Sachsen auszubauen.

Anlage: Auszug aus dem Digitalen Raumordnungskataster (Beispiel: Strallenplanungen, Landschafts-

schutzgebiet und Uberschwemmungsgebiet im Bereich der Ortsteile Neukirchen (Gemeinde Wyhratal)
und Benndorf (Stadt Frohburg))
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Regionale Kompensationsflachenpools — Ansatze zur Verbesserung
des Vollzugs der Eingriffsregelung unter besonderer Beriicksichti-
gung funktionaler Beziige

Dr. Markus Reinke
Institut fur Okologische Raumentwicklung e.V.

Einfuhrung

Seit der EinfUhrung der Eingriffsregelung im Jahre 1976 ist diese vielfach kritisiert worden.

So wird von Seiten des Naturschutzes ein Umsetzungsdefizit festgestellt, da trotz des Ziels

,Erhalt des Status Quo“ eine Verschlechterung des Zustandes von Natur und Landschaft

konstatiert wird (SRU 1987). Diese Einschatzung wird unter anderem mit anhaltendem Fla-

chenverbrauch und Flachenversiegelungen belegt (siehe KOPPEL 1998: 15).

Von Seiten der Eingriffsverursacher werden dagegen Zeitverzégerungen, uneinheitliche Ver-

fahrensweisen und Mehrkosten infolge der Ausgleichs- / Ersatzmallinahmen als Kritikpunkte

angefuhrt (Sachsischer Stadte- und Gemeindetag, mundl., 2002).

Ein weitgehender Konsens hat sich in der Fachoffentlichkeit dariber herausgebildet, dass

trotz Erfolgen mit der Eingriffsregelung (vgl. WOLF 2001) tatsachlich Defizite im Vollzug be-

stehen. Neben einer mangelnden Akzeptanz der Eingriffsregelung (BfN 2000: 137), einem zu

weiten Interpretationsspielraum und Vollzugsunsicherheiten aufgrund unbestimmter Rechts-

begriffe (BfN 1999: 35) bestehen auch fachliche Unsicherheiten Uber tatsadchliche Wirkungen

von Eingriffen auf den Naturhaushalt. Daraus resultieren Probleme bei der Festlegung ge-

eigneter Kompensationsmalnahmen, der mangelnden Verfligbarkeit von Flachen fir Kom-

pensationsmalRnahmen (vgl. DIFU 2001: 28) sowie der unzureichenden Einbindung der

MafRnahmen in ein rdumliches Gesamtkonzept (vgl. BfN 2001: 9).

Insbesondere aus den letztgenannten Kritiken wurden eine Reihe von Verbesserungsvor-

schlagen abgeleitet, wie z.B. die Modelle Flachenpool und Okokonto.

Der Flachenpool beinhaltet eine Prifung der fachlichen Eignung von Flachen fir Ausgleichs-

und Ersatzmalnahmen und die frihzeitige Prifung der Verfiigbarkeit, um im Falle eines

Eingriffs rasch Flachen fir fachlich sinnvolle MalRnahmen zur Verfligung zu haben.

Das Okokonto geht (iber diesen Ansatz hinaus. Bei ihm werden schon vor der Realisierung

eines Eingriffs MalRnahmen durchgefuhrt und damit Natur und Landschaft im zeitlichen Vor-

griff aufgewertet.

Als Vorteile der Ansatze Flachenpool und Okokonto werden angefiihrt:

- eine raschere Durchfihrbarkeit der Ausgleichs-/ErsatzmaRnahmen infolge der Vor-
prufung der Flachenverfligbarkeit bzw. des frihzeitigen Flachenerwerbs,

- eine Einbindung naturschutzfachlicher Zielkonzepte,

- die Vermeidung des sog. ,time lags“ beim Okokonto,
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- eine Kostenersparnis, da Zeitpunkt und rdumliche Lage fir den Flachenerwerb flexib-
ler umzusetzen sind (vgl. WOLF 1998: 193).
Der Uberwiegend positiven Einschatzung stehen allerdings auch Kritiken gegenuber. So wird
die Gefahr gesehen, dass das Vermeidungsgebot nicht hinreichend umgesetzt wird (vgl.
MULLER-PFANNENSTIEL 1998: 185) oder die Unterscheidung zwischen Ausgleich (1. Prio-
ritat) und Ersatz (2. Prioritat) gefahrdet (vg. KOPPEL et al. 1998: 172) wird.

Ansatz ,,regionaler Flachenpool“

Der Ansatz im sachsischen F+E-Vorhaben ,Regionaler Kompensationsflachenpool
Westsachsen® geht Uber bestehende Ansatze in kommunalen oder auch interkommunalen
Flachenpools hinaus. Im regionalen Flachenpool sollen Eingriffsvorhaben sowie Ausgleichs-
und Ersatzmalnahmen aller Adressatengruppen behandelt werden. Damit ist der regionale
Kompensationsflachenpool als ein ,offener” Pool zu bezeichnen, der sowohl von Kommunen
als auch von Fachplanungs- und privaten Tragern genutzt werden kann (vgl. hierzu For-
schungsgruppe Stadt + Dorf 2000a: 62). Auf diese Weise kénnen komplexere MalRnahmen,
z.B. Gewasserrenaturierungen, eher im Rahmen der Eingriffsregelung realisiert werden.

Der regionale Kompensationsflachenpool umfasst die gesamte Planungsregion Westsach-
sen. Aufgrund dieser Gebietsgrofie und der Originalmalstéabe der Ausgangsdaten (vgl. Me-

thodik) wird der Kompensationsflachenpool in einem Malstab 1:25.000 erarbeitet.

Methodik

Die Methodik fir regionale Kompensationsflachenpools soll vor allem gewahrleisten, dass
den naturschutzrechtlichen Anforderungen und Vorgaben fir den Vollzug der Eingriffsrege-
lung entsprochen wird (vgl. §§ 18 ff BNatSchG und § 9 SachsNatSchG). Zum einen betrifft
dies die gestufte Abfolge der einzelnen Gebote der Eingriffsregelung (Vermeidung — Aus-
gleich — Ersatz) und zum anderen die rechtlichen Vorgaben zu funktionalen und raumlichen
Bezligen zwischen Eingriff und Ausgleich/Ersatz. Das Bundesnaturschutzgesetz definiert
den Ausgleich als eine Wiederherstellung der beeintrachtigten Werte und Funktionen des
Naturhaushaltes und eine landschaftsgerechte Wiederherstellung oder Neugestaltung des
Landschaftsbildes. Fir den Ersatz erfolgt dagegen die Definition als eine Kompensation der
beeintrachtigten Funktionen in gleichwertiger Weise, von einer Wiederherstellung der beein-
trachtigten Funktionen ist nicht die Rede (vgl. § 19 Abs. 2 BNatSchG).

Diese unterschiedliche Definition von Ausgleich und Ersatz wird auch in raumlicher Hinsicht
aus dem Sachsischen Naturschutzgesetz deutlich. Wahrend ein Ausgleich an den vom Ein-
griff betroffenen Wirkungsraum gekoppelt ist, sollen beim Ersatz die Beeintrachtigungen in
einem weiter gefassten Landschaftsraum kompensiert werden (§ 9 Abs. 3 SdchsNatSchG).
Innerhalb der Methodik fur den Kompensationsflachenpool ist zu klaren, wie insbesondere

den funktionalen Bezlgen zwischen Eingriff und Ausgleich/Ersatz entsprochen werden kann
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und wie die unterschiedlichen Definitionen von Ausgleich und Ersatz im Kompensationsfla-
chenpool Berucksichtigung finden.
- Wie sind die funktionalen Bezige zwischen Eingriff und Ausgleich als auch Eingriff
und Ersatz zu definieren?

Fir die Beantwortung der Forschungsfrage werden 6 methodische Arbeitsschritte vorgestellit.

1. Schritt: Kldarung der relevanten Naturhaushalts- und Landschaftsfunktionen

Fir die Betrachtung der funktionalen Bezige im Rahmen der Eingriffsregelung ist zu klaren,
welche Naturhaushalts- und Landschaftsfunktionen relevant sind. Hierzu wurde eine Litera-
turauswertung vorgenommen (LANA 1994/1995/1996, AG Eingriffsregelung 1995, KOPPEL
et al. 1998, LESER/MARKS et al 1992, ILN/Planungsbiro MITSCHANG 1998, BfN 2000).
Die folgenden Funktionen des Natur- und Landschaftshaushaltes, die flr den Vollzug der

Eingriffsregelung bedeutsam sind, wurden aus der Literaturauswertung heraus ermittelt':

Tabelle 1: Definition der relevanten Funktionen fir den Vollzug der Eingriffsregelung

Funktionen zur Beschreibung der Leistungsfiahigkeit fiir das Naturgut Arten / Lebensgemein-
schaften:

Biotopfunktion: Leistungsvermdgen des Natur-/Landschaftshaushaltes, Arten / Lebensgemeinschaften
(Biozénosen) Lebensstatten (Biotope) zu bieten, so dass das Uberleben der Arten bzw. Lebensge-
meinschaften entsprechend der charakteristischen naturraumlichen Ausstattung gewahrleistet ist.
Biotopverbundfunktion: Gewahrleistung des Individuenaustausches von Arten verschiedener (Teil-)
Populationen zwischen (Teil-)Lebensraumen, um durch Genaustausch, Wiederbesiedelung etc. ein
Uberleben der Arten/Lebensgemeinschaften im natirlichen Verbreitungsgebiet zu sichern.

Funktionen zur Beschreibung der Leistungsfahigkeit fiir Landschaftsbild / Erholung:

Natur-/Landschaftserlebnisfunktion: Eignung der Landschaft, aufgrund eines asthetisch ansprechen-
den Landschaftsbildes (unter Einbeziehung akustischer, optischer Reize) beim Aufenthalt des Men-
schen in der Landschaft zur kdrperlichen / seelischen Regeneration beizutragen.

Erholungsfunktion: Eignung einer Landschaft / Landschaftsteilen, aufgrund Betretbarkeit und Erreich-
barkeit (Erschliel3ung firr ruhige, landschaftsbezogenen Erholung) zur Erholung des Menschen in Na-
tur und Landschaft beizutragen.

Dokumentations-/Informationsfunktion: Vermdgen einer Landschaft, Zeugnis Uber die Natur- und
Landschaftsgeschichte abzugeben, indem z.B. naturrdumliche Besonderheiten als auch kulturland-
schaftsprdgende und historische Nutzungen erlebbar sind.

Funktionen zur Beschreibung der Leistungsfahigkeit fiir das Naturgut Boden:

Speicher-/Reglerfunktion: Leistungsvermégen des Naturhaushaltes, tiefere Bodenschichten/den Un-
tergrund aufgrund geringer Durchlassigkeit unversiegelter Boéden vor Schadstoffen zu schitzen oder
diese aufgrund des Puffer-/Filtervermdgens des Bodens abzubauen bzw. unschadlich zu machen.
Biotische Ertragsfunktion: Fahigkeit des Natur-/Landschaftshaushaltes, nachhaltig Biomasse zu pro-
duzieren, ohne hierdurch (irreversibel) geschadigt zu werden.

Lebensraumfunktion: Vermdgen des Natur-/Landschaftshaushaltes, aufgrund der unterschiedlichen
Boden Pflanzen- und Tierarten sowie ihrer Lebensgemeinschaften die verschiedensten Standortan-
spriiche zu erfiillen, insbesondere in Bezug auf stendke Arten/Lebensgemeinschaften.

' Die Funktionsbezeichnun'g weicht in der Literatur voneinander ab. So werden z.B. die Bezeichnun-
gen Arten-, Lebensraum-, Okotopfunktion synonym fiir die Bezeichnung ,Biotopfunktion® gebraucht.
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Funktionen zur Beschreibung der Leistungsfahigkeit fiir das Naturgut Oberflichengewasser:

Retentionsfunktion: Leistungsvermdgen des Natur-/Landschaftshaushaltes, aufgrund der Vegetations-
struktur, Boden- und Reliefbedingungen Oberflachenwasser zuriickzuhalten, den Direktabfluss zu ver-
ringern und zu ausgeglichenen Abflussverhaltnissen beizutragen.

Lebensraumfunktion: Eignung des Natur-/Landschaftshaushaltes, insbesondere aufgrund der Gewas-
serstruktur und der Wasserqualitat, aquatischen Arten und Lebensgemeinschaften einen Lebensraum
zu bieten und Austauschbeziehungen zwischen ihnen aufrecht zu erhalten.

Funktionen zur Beschreibung der Leistungsfahigkeit fiir das Naturgut Grundwasserhaushalit:

Grundwasserschutzfunktion: Fahigkeit des Natur-/Landschaftshaushaltes, Grundwasserkdrper auf-
grund der Vegetationsstruktur sowie undurchlassiger oder gut filternder bzw. puffernder Deckschich-
ten vor dem Eindringen unerwinschter (Schad-)Stoffe zu schitzen.

Grundwasserneubildungsfunktion: Leistungsvermégen des Natur-/Landschaftshaushaltes, aufgrund
der Vegetationsausstattung, der Durchlassigkeit des Bodens/Ausgangssubstrates und des Reliefs
Grundwasservorkommen anzureichern/zu regenerieren.

Funktionen zur Beschreibung der Leistungsfahigkeit fur das Naturgut Klima:

Bioklimatische Ausgleichsfunktion: Vermdgen des Natur-/Landschaftshaushaltes, aufgrund der Vege-
tationsstruktur, des Reliefs und der rdumlichen Lage eine Verbesserung in klimatisch anthropogen
beeintrachtigten Raumen zu bewirken.

Immissionsschutz-/Luftregenerationsfunktion: Eignung des Landschaftshaushaltes, gas- und staub-
formige Luftverunreinigungen sowie unerwilnschte Schallausbreitung v.a. infolge Ausfilterung und
Schalladsorption/-Reflexion durch die Vegetation zu vermindern.

2. Schritt: Auswahl der im Kompensationsflachenpool einzustellenden Funktionen von
Natur und Landschaft aufgrund bestehender Datengrundlagen

Die dargelegten Funktionen stellen die regelmafig in der Eingriffsregelung zu bertcksichti-
genden Funktionen von Natur und Landschaft dar. In einem zweiten Schritt wurde fur diese
Funktionen Uberprift, inwieweit eine Datengrundlage existiert, die flachendeckend flr die
Planungsregion Westsachen besteht und hinsichtlich ihrer Originalmalistabe fur die Darstel-
lung des Kompensationsflachenpools im Mal}stab 1:25.000 geeignet sind. Als geeignete O-
riginalmafRstéabe wurden die Mal3stabe 1:10.000 bis 1:50.000 definiert.

Im Anschluss an diesen Abgleich der Funktionen mit den zur Verfligung stehenden Daten
konnten 10 Funktionen von Natur und Landschaft in die weitere Bearbeitung des Flachen-
pools eingestellt werden. Kartengrundlagen, die flachendeckend (z.T. nur fir den AulRenbe-
reich) zur Verflgung standen, waren: Biotoptypenkarte (M. 1:10.000), selektive Biotopkartie-
rung (M. 1:25.000), Bodenkarte (M. 1:25.000), Karte der Landschaftsbildbewertung (M.
1:25.000), Karte der Grundwassergeschutztheit (M. 1:50.000). Erganzt wurden diese
Darstellungen z.B. durch Karten zu Schutzgebieten und Biotopverbundkonzepten.

Aufgrund fehlender Datengrundlagen konnten beispielsweise die Erholungsfunktion und die
bioklimatische Ausgleichsfunktion von Natur und Landschaft nicht in die weitere Bearbeitung
des Kompensationsflachenpools eingestellt werden.

3. Schritt: Bewertung der Funktionen

In einem dritten Bearbeitungsschritt wurde fiir die 10 betrachteten Funktionen mit Hilfe lan-
desweiter Bewertungsmalstabe (z.B. besonders geschiitzte Biotope Sachsens) und Bewer-
tungsmalstdben aus der Regional-/Landschaftsrahmenplanung eine 3-stufige Bewertung
(untergeordnete/allgemeine/besondere Funktionsbedeutung) vorgenommen.
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Wesentlich fir die Funktionsbetrachtung als auch fur die Bewertung war dabei eine Unter-
scheidung von biotoptypbezogenen und standortbezogenen Funktionen. Die biotoptypbezo-
genen Funktionen kdnnen mit Hilfe der Biotoptypenkarte bewertet werden. Beispiele hierfur
sind die Bewertung der Biotopfunktion und die Bewertung der Lebensraumfunktion der Ober-
flachengewasser (da in der Biotoptypenkarte auch Aussagen zur Naturndhe bzw. Ausbauzu-
standen der Gewasser enthalten sind).

Zu unterscheiden sind hiervon standortbezogene Funktionen, die nicht aus der Biotoptypen-
karte heraus zu bewerten sind. So ist z.B. die natlrliche Ertragsleistung von Béden und de-
ren Filterkapazitat auf der Grundlage der Bodenkarte zu bewerten, wohingegen die Existenz
eines Intensivgrinlandes noch keinen Aufschluss darliber gibt, ob diese Flache eine Er-
tragsmesszahl von 30 oder 50 aufweist.

Tab. 2: biotoptyp- und standortbezogene Funktionen von Natur und Landschaft

Biotoptypbezogene Funktionen Standortbezogene Funktionen

- Biotopfunktion - Biotopverbundfunktion
Biotoptypenbewertung in Anlehnung an BAS- Als standortbezogene Funktion nicht einzel-
TIAN 1994, dabei verandert nach regionstypi- nen Biotoptypen zuzuordnen, sondern von der
schen Merkmalen ortskonkreten Situation (Lage der einzelnen

- Retentionsfunktion Gewiisser Biotope zueinander) abhangig; kann durch
Bewertung der Retentionsfunktion anhand Biotopverbundplanung und Schutzgebietsab-
Darstellung der Naturnahe/Ausbauzustande grenzung, v.a. FFH, berlcksichtigt werden
der Gewasser in der Biotoptypenkarte (verrohrt | - Natur-/Landschaftserlebnisfunktion
= untergeordnete Retentionstkt. / naturnah = Abhangig von der Biotoptypenausstattung ei-
besondere Retentionsfkt.) nes Gebietes als auch vom Relief, Aussichten,

- Lebensraumfunktion Oberflichenge- historischen Pragungen etc.; Ruckgriff auf be-
wisser stehende Landschaftsbildbewertung
Bewertung der Lebensraumfunktion anhand | - Grundwasserschutzfunktion
der Darstellung der Naturndhe bzw. Ausbauzu- Abhangig vom Grundwasserflurabstand und
stéande der Gewasser in der Biotoptypenkarte Filterkapazitat der Deckschichten; Ruckgriff

- Lebensraumfunktion Boden auf ,Karte der Grundwassergeschiitztheit"
Bewertung der Lebensraumfunktion von Bdden | - Biotische Ertragsfunktion
nach den uber die § 26 Biotope erfassbaren Abhangig von Bodenart/-typ und -zustand,
Sonderstandorte (Nasswiesen, Magerrasen ...) Bewertung nach AG Bodenkunde 1994;
und alten Waldstandorten Ruckgriff auf ,Bodenkonzeptkarte*

- Immissionsschutzfunktion - Speicher-/Reglerfunktion der Béden
Bewertung der Immissionsschutzfunktion auf- Abhangig von Bodenart/-typ und -zustand,
grund einer pauschalisierten Bewertung der Bewertung nach AG Bodenkunde 1994;
Geholzbestande in Abhéangigkeit von Be- Ruckgriff auf ,Bodenkonzeptkarte*
standsgrof’e und Lage zu BundesfernstralRen
und Industrie-/Rohstoffabbaugebieten

Fur die biotoptypbezogenen Funktionen konnte eine Bewertung nach den einzelnen Biotop-
typen vorgenommen werden. Dabei wurden alle in der Biotoptypenliste Sachsens vorkom-
menden Biotoptypen hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die biotoptypbezogenen Funktionen
bewertet (vgl. Tabelle 3).

4. Schritt: pauschalisierte Bewertung der beeintrachtigten Funktionen durch Eingriffe
in Natur und Landschaft

Innerhalb des Kompensationsflachenpools wurden geplante, aber noch nicht genehmigte
Eingriffe erfasst. Diese Eingriffe wurden aus dem digitalen Raumordnungskataster des Re-
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gierungsbezirks Leipzig, einer Nennung der geplanten Rohstoffabbauen des Bergamtes
Freiberg und gemeindlichen Nennungen ermittelt. Hiermit konnten geplante Eingriffe durch
Verkehrsausbauvorhaben, Siedlungserweiterungen, Rohstoffabbauen und Anfragen zu
Windkraftanlagen erfasst werden.

Diese konnten schlie8lich in ihrer Beeintrachtigungsintensitat in Bezug auf die bewerteten
Funktionen von Natur und Landschaft pauschalisiert beurteilt werden. Dabei stellt die Unter-
scheidung in biotoptypbezogene / standortbezogene Funktionen ein wichtiges Hilfsmittel dar.
In einem ersten Schritt kann mithilfe der Biotoptypenkarte die Beeintrachtigungsintensitat fur
die 5 biotoptypbezogenen Funktionen ermittelt werden und es ist z.B. ablesbar, welche
Funktionen beeintrachtigt werden, wenn ein Feuchtgriinland zu einem Gewerbegebiet um-
genutzt wird.

Tab. 3: Ermittlung der Beeintrachtigungen biotoptypbezogener Funktionen durch Eingriffe

Funktionen Biotoptypen beeintrachtigte Fkt.
Feucht-/Nassgrinl. Gewerbegeb. | (X)
Arten/Biotope: Biotopfunktion B =|U X
Boden: Biot. Lebensraumfkt. B =|U X
Oberflacheng.: Retentionsfkt. A =|U X
Lebensraumfkt. -/- =|-/-
Klima: Immissionsschutzfkt. U =|U
U = untergeordnete Funktionsbedeutung A = allgemeine Bedeutung fiur die Funktion
B = besondere Bedeutung fiir die Funktion -/- = keine Einstufung

An diese Einstufung schlie3t sich die Beurteilung der standortbezogenen Funktionsbeein-
trachtigungen an. Hierzu werden die Eingriffe mit den bewerteten standortbezogenen Funkti-
onen uberlagert.

Eine erhebliche Beeintrachtigung der biotischen Ertragsfunktion resultiert beispielsweise aus
Uberbauungen der Béden mit mittleren und hohen Ertragslagen.

5. Schritt: pauschalisierte Bewertung der aufgewerteten Funktionen durch MaRnah-
men zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Analog der Beurteilung der durch Eingriffe betroffenen Funktionen von Natur und Landschaft
kénnen auch die Aufwertungspotenziale von EntwicklungsmaRnahmen ermittelt werden. Er-
neut wird in einem ersten Schritt ein Abgleich der biotoptypbezogenen Funktionen (vgl. Tab.
3) vorgenommen. Die Entsiegelung eines nicht mehr genutzten Gewerbegebietes (z.B. einer
alten Stallungsanlage) und die Entwicklung einer Feuchtwiese (geeignete Standortbedingun-
gen vorausgesetzt) wirde so z.B. die im oben dargestellten Beispiel beeintrachtigten Funkti-
onen aufwerten.

Ebenfalls analog zu Schritt 4 schlie3t an die Beurteilung der Aufwertungspotenziale der bio-
toptypbezogenen Funktionen die Einstufung der Aufwertungspotenziale flr die standortbe-
zogenen Funktionen an. Hier wird beispielsweise einer ,Anlage eines mesophilen Griinlan-
des auf Ackerstandorten® ein Aufwertungspotenzial fir die Grundwasserschutzfunktion zu-
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geordnet, wenn diese MalRnahmen insbesondere in Bereichen unzureichend geschutzter
Grundwasserleiter liegen.

Als Ergebnis der Arbeitsschritte 4 und 5 entsteht eine Ubersicht, welche Funktionen von Na-
tur und Landschaft durch Eingriffe beeintrachtigt werden und welche Aufwertungspotenziale
durch EntwicklungsmafRhahmen von Natur und Landschaft bestehen. Diese pauschalisierte
Einstufung ersetzt keine Uberpriifung der funktionalen Beeintrachtigungen und Aufwertungen
durch Eingriffe und der moéglichen KompensationsmalRhahmen auf der Ebene der Vorha-
bensgenehmigung. Allerdings kann hiermit eine erste Einschatzung vorgenommen werden
und konnen auf dieser Basis Regeln zur Unterscheidung von Ausgleich und Ersatz getroffen
und umgesetzt werden.
6. Schritt: Unterscheidung von Ausgleich, Ersatz und Abgrenzung von MaBnahmen,
die fiir Eingriffe nicht als Kompensation anzuerkennen sind
Wie eingangs dargelegt, ist die Unterscheidung von Ausgleich und Ersatz aufgrund ihrer un-
terschiedlichen funktionalen Bezlige zum Eingriff bedeutend fiir die Erflllung der rechtlichen
Anspriiche an den Vollzug der Eingriffsregelung als auch relevant fir die Wahrung der Ent-
scheidungskaskade der Eingriffsregelung. An den Ausgleich werden dabei vom Gesetzgeber
héhere Anforderungen gestellt als an den Ersatz.
Mithin ist auch innerhalb des Kompensationsflachenpools zwischen Ausgleich und Ersatz zu
differenzieren. Diese Unterscheidung ist dabei nicht eindeutig naturwissenschaftlich ableit-
bar, sondern stellt eine Normensetzung dar, die von Seiten des Eingriffsverursachers als
auch der Naturschutzverwaltung und Genehmigungsbehdérden nachvollziehbar sein muss.
Innerhalb des Vorhabens wird der Ausgleich aufgrund des gesetzlichen Anspruchs einer
~Wiederherstellung der betroffenen Funktionen® (§ 19 Abs. 2 BNatSchG) wie folgt definiert:
- Ein Ausgleich muss fiir alle vom Eingriff beeintrachtigten Funktionen eine Aufwertung
darstellen.
Erfolgt durch einen Eingriff eine Beeintrachtigung von 6 der 10 betrachteten Funktionen,
so ist nur eine MalRnahme als Ausgleich anzuerkennen, die fir diese 6 betroffenen Funk-
tionen (und eventuell darliber hinaus) eine Aufwertung darstellt.
Weiterhin wird der Ausgleich an die zeitliche Wiederherstellbarkeit in 25 Jahren gekop-
pelt, wie sie im LANA-Gutachten zur Eingriffsregelung definiert ist (vgl. LANA 1996: 81).

Fir die Definition des Ersatzes gilt dagegen ein gelockerter funktionaler Bezug:
- Als Ersatz sind EntwicklungsmafRnahmen fur Natur und Landschaft anzuerkennen,
die fUr die Mehrzahl der vom Eingriff betroffenen Funktionen eine Aufwertung darstellen.

Mithin sind bei einem Eingriff, der 6 Funktionen beeintrachtigt, AusgleichsmalRnahmen
moglich, die zumindest 4 dieser Funktionen aufwerten.

Darlber hinaus stellen EntwicklungsmalRnahmen, die zwar alle beeintrachtigten Funktio-
nen aufwerten, aber den Herstellungszeitraum von 25 Jahren Uberschreiten, geeignete
ErsatzmalRnahmen dar.

Aus diesen Definitionen von Ausgleich und Ersatz wird deutlich, dass nicht alle mdglichen
und naturschutzfachlich sinnvollen Malnahmen als Kompensation anzuerkennen sind:
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- Keine geeignete Kompensation stellen Malinahmen dar, die zwar zu einzelnen Funk-

tionsaufwertungen fihren, aber keine Aufwertung fir die Mehrzahl der vom Eingriff be-
eintrachtigten Funktionen darstellen.
Wird z.B. durch einen 6kologischen Waldumbau ausschlief3lich die Biotopfunktion eines
Waldes verbessert, so ist diese Mallnahme sicherlich sinnvoll, kann aber nicht als Ersatz
fur einen Eingriff mit Beeintrachtigungen der Biotop-, der Retentions- und der Speicher- /
Reglerfunktion der Béden dienen.

Die vorangehenden Definitionen verdeutlichen, dass auch im Kompensationsflachenpool U-
ber den Funktionsansatz eine Unterscheidung zwischen Ausgleich, Ersatz und sonstige
Entwicklungsmalnahmen fir Natur und Landschaft getroffen werden kann, ohne die Einzel-
fallbetrachtung von Eingriffen auszusetzen. Die folgende Abbildung stellt in geblndelter
Form die Methodik und die ihr zu Grunde liegende Differenzierung von Ausgleich und Ersatz
im Kompensationsflachenpool dar.
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Abbildung 2: Methodik fur den Vollzug der Eingriffsregelung im Kompensationsflachenpool

Eingriff in Natur und Landschaft
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Regeln zur Bestimmung des Ausgleichsbiotoptyps:

1. Aufwertung aller beeintrachtigter Funktionen

2. zeitliche Wiederherstellbarkeit max. 25 Jahre

—> <-v|7

Regeln zur Bestimmung des Ersatzbiotoptyps:

1. Aufwertung der Mehrzahl der beeintrachtigten Funktionen
2. Aufwertung aller beeintrachtigter Funktionen bei Wiederher-
stellbarkeit > 25 Jahre

Hinweise zur einfachen Nutzbarkeit

Um die Nutzung des Kompensationsflachenpools anwenderfreundlich zu gestalten, sollten in
der praktischen Erprobung der Methodik und der Erarbeitung des Kompensationsflachen-
pools fur die Planungsregion Westsachsen Hilfestellungen fur dessen Nutzung gegeben
werden. Eine wichtige Voraussetzung flir diese Hilfestellungen war erneut die Unterschei-
dung von biotoptyp- und standortbezogenen Funktionen von Natur und Landschaft.
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Die Uberschlagige 3-stufige Bewertung der biotoptypbezogenen Funktionen konnte dazu ge-
nutzt werden, alle denkbaren EntwicklungsmafRnahmen fir Natur- und Landschaft in ihrem
Aufwertungspotenzial fur die biotoptypbezogenen Funktionen einzustufen. Die folgende Ta-
belle gibt hierflr ein Beispiel.

Tab. 4: Ermittlung der Aufwertungspotenziale biotoptypbezogener Funktionen

Funktionen Biotoptypen aufgewertete Fkt.
Acker Feucht-/Nassgrunl. (X)
Arten/Biotope: Biotopfunktion U = |B X
Boden: Biot. Lebensraumfkt. U = |B X
Oberflacheng.: Retentionsfkt. A = |B X
Lebensraumfkt. -/- = |-
Klima: Immissionsschutzfkt. U = |U
U = untergeordnete Funktionsbedeutung A = allgemeine Bedeutung fir die Funktion
B = besondere Bedeutung fur die Funktion -/- = keine Einstufung

Zugleich wurden auch die geplanten Eingriffe hinsichtlich ihrer Beeintrachtigungen der bio-
toptypbezogenen Funktionen beurteilt. Ein Muster hierflr zeigt Tabelle 3.

Auf der Grundlage dieser zwei Einstufungen wurde ein Abgleich der Aufwertungspotenziale
von EntwicklungsmaRnahmen und der durch Eingriffe zu erwartenden Beeintrachtigungen
fur die biotoptypbezogenen Funktionen vorgenommen. Entsprechend den Ableitungsregeln
aus der Methodik kénnen somit geeignete Ausgleichs- (Aufwertung aller beeintrachtigten
Funktionen) und ErsatzmalRnahmen (Aufwertung der Mehrzahl der beeintrachtigten Funktio-
nen) fur die einzelnen Eingriffstypen identifiziert werden. Das Ergebnis dieses Abgleichs
stellt die Tabelle 5 dar. Zusatzlich wurde hier auch die zeitliche Wiederherstellbarkeit bertck-
sichtigt. MaRnahmen, die zu einer Aufwertung der beeintrachtigten Funktionen fuhren, je-
doch einen Entwicklungszeitraum von Uber 25 Jahren beanspruchen, wurden als Ersatz-
maflnahmen klassifiziert (vgl. LANA 1996).
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Tab. 5: Zuordnung von Ausgleichs- (A) und Ersatzmdglichkeiten (E) zu Eingriffen unter Be-
ricksichtigung biotoptypbezogener Funktionen und zeitlicher Wiederherstellbarkeit (Auszug)

penschlissel (LFUG 1994); hier 212n=naturnaher Fluf3lauf

/7 Bezeichnung Eingriffsbiotoptyp gemal sachs. Biotopty-

Eingriff vo/lyéténdiger Funktionsverlust (Uberbauung) A=Ausgleich/E=Ersatz
g - ©

C [@)] 5 C (o)) c C [ -E é

S g 23 g | g 2 o 3 o) o @ =
Kompensations- g & B S 3 S| g N B &% | < z & (gl o <+ | o
mafn. SIS KK RQ QRS S F| SIS
212n . 212bv/kb E |[A |A |E |A |E |E |E |E |E |E |E |E |E E |[E
231n .\231kb E E |A |E |[A |E |[A |A |A
234 . 234kb A A
31.31t3 E E |E |E |[E |E |E |E |E |E E |E
31 .412f\ E |E |E |[E |E |E |E |E |E |E |E |E |E |E E |E
31.421 \ E |E |E |E |[E |E |E |E |[E |E |E |E |E |E E |E
31.422 \ E |E |E |E |E |E E E |E
31.72,74\ E |E |E |E |[E |E E |E
31.791-2 \ E |E |E |E |[E |E E E |E
31.81 \ E |E |E |[E |E |E |E |E |E |E |E |E |E |E E |E

\— Bezeichnung der Kompensationsmalinahme geman den Kirzeln
des sachs. Biotoptypenschlissels. Das Kirzel vor dem Punkt
gibt den zu entwickelnden Biotoptyp, das Kirzel nach dem Punkt
den Ausgangsbiotoptyp an. In diesem Fall:

212bv/bg: begradigter Flusslauf als Ausgangsbiotoptyp

212n: naturnaher Fluss als Zielbiotoptyp

Die MalRinahme stellt entsprechend eine Flussrenaturierung dar.

Mit Hilfe dieser Tabelle ist den Eingriffsverursachern als eine Nutzergruppe des Kompensati-
onsflachenpools rasch mdglich, nachzuvollziehen, welche Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men fir spezielle Eingriffstatbestande flr die biotoptypbezogenen Funktionen und die zeitli-
che Wiederherstellbarkeit akzeptiert werden. Zugleich kann auch die Naturschutzverwaltung
kontrollieren, ob die Kompensationsmalinahmen den dargelegten Ableitungsregeln entspre-
chen.

In der Tabelle 5 ist allerdings noch nicht der Abgleich der Eingriffe und der méglichen Kom-
pensationsmafinahmen hinsichtlich der standortbezogenen Funktionen (und damit auch der
Bodenfunktionen) erfolgt.

Auch hier wurde dem Nutzer eine Hilfestellung gegeben. So wurde im ArcView eine automa-
tische Verschneidung der geplanten Eingriffe und der méglichen Entwicklungsmalnahmen
fir Natur und Landschaft mit den einzelnen standortbezogenen Eingriffen vorgenommen.
Baulichen Eingriffen in Bereichen mit einer mittleren und hohen Bodenguten wurde so z.B.
pauschal eine erhebliche Beeintrachtigungsintensitat fir diese Funktion zugewiesen. Mogli-
chen Kompensationsmallinahmen wurde beispielsweise ein Aufwertungspotenzial fir die
Grundwasserschutzfunktion zugeordnet, wenn diese als Extensivierungsmallinahmen in Be-
reichen unzureichend vor Schadstoffeintrdgen geschitzter Grundwasserleiter liegen.
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Diese automatisierten Abfragen zu der Beeintrachtigungsintensitat geplanter Eingriffe bzw.
dem Aufwertungspotenzial mdglicher Kompensationsmalinahmen wurden flr jede der
standortbezogenen Funktionen vorgenommen. Im ArcView konnen diese Informationen ab-
gefragt werden, so dass auch zu den absehbaren Beeintrachtigungen bzw. Aufwertungen
der standortbezogenen Funktionen keine manuelle Uberlagerung mehr erfolgen muss.

Abb. 3: Darstellung der geplanten Eingriffe und der mdglichen Kompensationsmalfinah-
men in der Kartenarbeit zum Regionalen Kompensationsflachenpool

dortbezogel
mWN__]
é;? /1

13024300 ..
B -

Gwach-a
BeF frag 4
Bofilt b

Eurztext
Lahel A10m_ 81
Zah 2

Area N
Stan BioV/ +b
Stan Guich+b
Stan Bokian /-
Stan BoFilt +a
Labi+a

Die Kartenausschnitte stellen Abfragen dar, welche standortbezogenen Funktionen
durch einen Eingriff betroffen bzw. durch eine Kompensationsmallhahme aufgewertet
werden. Bezuglich des dargestellten Eingriffs ist in diesem Beispiel lediglich fur die Bio-
topverbundfunktion keine erhebliche Beeintrachtigung zu erwarten, da das geplante
Wohngebiet aulerhalb eines Bereiches mit allgemeiner (=regionaler) oder besonderer
(=landesweiter) Bedeutung flr einen Biotopverbund liegt.

Die Kartenarbeit des Regionalen Kompensationsflachenpools schlief3t mit der Darstel-
lung der vorgepruften Flachenverfugbarkeiten ab. Hierzu wurden Flacheneigentumer und
—nutzer nach Flachen befragt, die sie fir Kompensationsmalinahmen zur Verfigung stel-
len wiurden. Angefragt wurden z.B. die Kommunen, die Kirche, die BodenVerwertungs-
und VertriebsGesellschaft (BVVG), die Bahn AG, die Liegenschaftsverwaltung des Frei-
staates Sachsen und groliere Agrarbetriebe. Von diesen Eigentimern und Nutzern wur-
den diverse Flachen genannt, die sie fur den Kompensationsflachenpool zur Verfugung
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stellen wirden, wobei die Resonanz unterschiedlich war. So waren beispielsweise nur
wenige Kommunen in der Lage, Flachen in diesen Pool einzuspeisen (unter anderem
aufgrund ungeklarter Eigentumsverhaltnisse), wahrend z.B. die BVVG als auch die Bahn
AG erhebliche FlachengroRen gemeldet haben. Auch die Agrargenossenschaften waren
in Teilen bereit, Flachen fur den Kompensationsflachenpool bereit zu stellen, wobei die
GroRenordnung dieser Flachen Uber der der Kommunen lag. Die auf freiwilliger Basis
gemeldeten Flachen wurden schlielich einer Vorprufung unterzogen und beispielsweise
hochwertige und nicht mehr aufwertungsfahige Biotopflachen nicht weiter berlcksichtigt.

Fazit

Die erarbeitete Methodik soll die Wahrung der rechtlichen Vorgaben hinsichtlich der Ent-
scheidungskaskade der Eingriffsregelung als auch v.a. hinsichtlich der funktionalen Bezige
zwischen Eingriff und Kompensation im Kompensationsflachenpool Westsachsen gewahr-
leisten. Wenngleich nicht alle Details der Methodik dargelegt werden kénnen, verdeutlichen
die Ausflihrungen dennoch, dass auch auf der vorgelagerten Ebene eines Kompensations-
flachenpools den funktionalen Beziigen zwischen Eingriff und Ausgleich/Ersatz Rechnung
getragen werden kann. Dabei kann insbesondere die friihzeitige Klarung, wann eine
Entwicklungsmalinahme als Ausgleich, Ersatz oder nicht als Kompensation anzuerkennen
ist, dazu beitragen, dass nicht ,alles, irgendwann, irgendwo“ (vgl. BREUER 2001) als
Kompensation deklariert wird. Mit dem vorgelegten Vorschlag zur Differenzierung der
funktionalen Zusammenhange zwischen Eingriff und Ausgleich einerseits und Eingriff und
Ersatz andererseits kann in dem ,Regionalen Kompensationsflachenpool® eine valide
Vorprifung geeigneter KompensationsmaRnahmen erfolgen, ohne dass hiermit der
Anspruch einer abschlieRenden Prifung verbunden ist.

Weiterhin ist zu hoffen, dass die Methodik fir den Flachenpool den Vollzug der Eingriffsrege-
lung vereinheitlicht. So kritisieren z.B. Strallenbauamter, dass bei gleichen Eingriffstatbe-
standen in dem selben Naturraum, jedoch einer Lage in zwei verschiedenen Landkreisen,
eine sehr stark voneinander abweichende Bewertung der funktionalen Beeintrachtigungen

durch den Eingriff erfolgt.
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Kompensationsflachenmanagement nach dem Leipziger Modell

Angelika Freifrau von Fritsch
Stadt Leipzig, Amt fur Umweltschutz

Mit der Anderung des Baugesetzbuches und der Neuregelung des Rechtes der Raumord-
nung am 01.01.1998 haben sich Chancen ergeben flir die kommunale und regionale Frei-

und Grunflachenentwicklung.

Das Ausgleichsflachenmanagement wurde in der Stadtverwaltung ab 2000 mit einer Struk-
turanderung innerhalb der Stadtverwaltung aufgebaut und strukturell dem Amt fir Umwelt-

schutz, Sachgebiet Flachenmanagement zugeordnet.

Die Bestandteile des Ausgleichsflachenmanagements sind in Leipzig:
- das Leipziger Bewertungsmodell
- der Ausgleichsflachenpool
- die Arbeitsgruppe Ausgleichsflachenmanagement
- der Ausgleich auf innerstadtischen Flachen
- das Okokonto
- die Ausgleichskostenerstattungssatzung

- und PflegemaRRnahmen (Pflegekatalog).

1. Das Leipziger Bewertungsmodell

Ziel war es, ein praxistaugliches und nachvollziehbares Modell fiir die Eingriffsbilanzierung
zu schaffen, das die Schutzgiter Wasser, Klima, Boden, Flora, Fauna und Landschaft be-
rucksichtigt und Bewertungsgrundlage fir Ingenieurbiros sein kann.

Das Leipziger Modell baut auf dem Hessischen und Karlsruher Modell auf, wurde aber so-
wohl den besonderen Verhaltnissen in Leipzig angepasst, als auch hinsichtlich der Anwen-
dung vereinfacht.

Es ist als offenes und flexibles praktikables Modell konzipiert, das jede Situation vor Ort er-
fasst und angemessen bewertet werden kann und auch kinftige Planungsanforderungen er-
fllt.

Das in der Vergangenheit von uns zur Anwendung empfohlene Hessische Modell erfullte als
Biotopwertverfahren unsere fachlichen Anforderungen nicht im ausreichenden Malie. Zudem
berlcksichtigt es auch als zentrales Problem nicht die sich aus den regionalen Besonderhei-
ten ableitende spezifische Bedeutung bestimmter Elemente von Natur und Landschaft in der
Stadt Leipzig.

Zur Bewertung von Boden, Wasser und Klima wurde das Karlsruher Modell hinzugezogen

und modifiziert. Flr die Schutzglter Wasser, Boden und Klima wurde ein optimaler Zustand
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— in Anlehnung an den Zustand, den das Stadtgebiet vor der Urbanisierung inne hatte — defi-
niert und diesen gleich 100 Wertpunkte gesetzt. Entsprechend der Leipziger Besonderheiten

haben wir dann je nach Naturlichkeitsgrad Abstufungen der Wertpunkte vorgenommen.

Fir die Schutzguter Fauna und Flora stellte sich der Karlsruher Ansatz als praxisuntauglich
heraus. Der Einfachheit halber wurde das Biotopwertverfahren des Hessischen Modells auf
die Leipziger Situation hin angepasst und um eine Vereinheitlichung zu erhalten, erhielt hier

auch der optimale Zustand — der Leipziger Auewald — 100 Wertpunkte.

Der Tatsache folgend, dass aufgrund der Leipziger Topographie Veranderungen des Land-
schaftsbildes weithin sichtbare Auswirkungen haben und in keinem vorliegenden Modell das
Landschaftsbild berticksichtigt wurde, machte sich die Entwicklung eines eigenen Ansatzes
erforderlich.

Methodischer Ansatz ist die Festlegung von 13 Landschaftsbildtypen, die ihrerseits
untereinander gewichtet werden. Die jeweils idealen Auspragungen werden mit den
jeweiligen hochsten Wertpunkten — Flussauenlandschaft der Elster, Luppe, Parthe mit 100
Wertpunkten — bewertet. Das Vorhandensein gering- oder schwerwiegender
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes flihrt zu geringerer Punktebewertung.

Die aufgefiihrten Schutzglter gehen in die Gesamtpunktbewertung mit einer Gewichtung von
15 % fur Boden, je 10 % fur Wasser, Klima, 50 % fur Flora/Fauna und 15 % fir Landschafts-
bild ein.

2. Ausgleichsflachenpool

Im Ausgleichsflachenpool werden alle flachenbezogenen Informationen fur die Umsetzung
der Eingriffsregelung zusammengefihrt. Ziel ist die Inventarisierung von geeigneten, verfig-
baren, gestalteten, sich im Angebot befindlichen und festgesetzten Flachen. Besondere Be-
ricksichtigung finden dabei Flachen, die Defizite in Griin- und Biotopverbunden schlieRen
und sich auf Grundlage vorliegender Grinkonzepte und Planungen (Landschaftsplan, Fla-
chennutzungsplan, Agrarstrukturelle Entwicklungsplane, MaRnahmen des Regionalen Hand-
lungskonzeptes des Grinen Ringes, Standentwicklungsplane u. a.) als Ausgleichsflache
eignen.

In den Flachenpool werden auch Brachflachen im innerstadtischen Bereich einbezogen, so
sie naturschutzfachlich geeignet erscheinen. Das Problem hierbei ist die Frage der Dauer-
haftigkeit und die hohen Kosten (z.B. bei Flachenankauf).

Der Flachenpool wird genutzt sowohl fir BauGB-Eingriffe als auch NatSchG-Eingriffe.
Grundsatzlich hat die Stadt Leipzig Zugriff auf den Pool. Angedacht ist aber auch die Nut-
zung fur andere Kommunen im Rahmen eines interkommunalen Ausgleichsflachen-

managements (z.B. im Rahmen des Griinen Ringes).
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Der Flachenpool wird innerhalb der Stadtverwaltung vom Sachgebiet Flachenmanagement
geflhrt. Sobald sich bei Planungen Ausgleichs-/Ersatzdefizite ergeben, wird das Sachgebiet
eingebunden.

Im Pool werden nur das Aufwertungsziel und die Hohe der Aufwertung nach Leipziger Be-

wertungsmodell vermerkt. Fur die Pflege selbst spielt er keine Rolle.

3. AG Ausgleichsflichenmanagement
Das Sachgebiet Flachenmanagement im Amt fir Umweltschutz ist in der Stadtverwaltung die
koordinierende Schnittstelle flr

- die Auswahl fachlich geeigneter Flachen

- die Fuhrung des Flachenpools

- die Prifung der Flachenverfiigbarkeit

- die Sicherung und Zuordnung der Flachen zum jeweiligen Eingriff

- die Umsetzung von Mallnahmen nach Ablésung

- die Fihrung und MaRnahmenumsetzung des Okokontos

- die Leitung der Arbeitsgruppe Ausgleichsflachenmanagement.
Die Arbeitsgruppe Ausgleichsflachenmanagement ist eine dezernatsibergreifende Arbeits-
gruppe, die Entscheidungsvorlagen fir die Verwaltungsspitze, wie z.B. eine Vorlage zur Ver-
fahrensweise des Ausgleichsflachenmanagements oder zur Verlangerung der Pflegezeit-
raume erarbeitet. Die Teilnehmer verstadndigen sich zu rechtlichen Fragen und zu ausge-

wahlten Sachverhalten wird eine @mtertbergreifende Position erarbeitet.

4. Ausgleich auf innerstadtischen Flachen

Aktuelles Thema in Leipzig ist zur Zeit, zur Flachenschonung der Landwirte und zur
Verbesserung des Stadtbildes, den Ausgleich in den innerstadtischen Raum zu lenken

Ziel ist es 50 % der Ausgleichsmalinahmen Leipzigs im innerstadtischen Bereich und damit
im Geltungsbereich des §34 BauGB zu realisieren. Bei der Umsetzung dieser stadtpoliti-
schen Vorgabe sind fachliche, rechtliche und finanzielle Aspekte zu berticksichtigen, deren
Handhabung mit erheblichen Problemen verbunden ist. So insbesondere die Frage der Dau-
erhaftigkeit einer AusgleichsmalRnahme. Aulierdem sind die Kosten fiir Malknahmen in die-
sem Bereich wegen des meist sehr hohen Versiegelungsgrades und der hohen Grund-

stiickspreise bei Ankauf durch die Kommune sehr hoch.

5. Okokonto

In das Okokonto wurden bisher sieben MaRnahmen (Brachenrenaturierungen) aufgenom-
men, bei denen kein Grunderwerb erforderlich war und die sich nicht im Bereich des § 34
BauGB befanden. Aus den tatsachlich angefallenen Kosten und dem Aufwertungspotenzial
wurde ein Durchschnittswert von 0,36 Euro pro Punkt nach dem Leipziger Bewertungsmodell

gebildet.
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Die MaRnahmen des Okokontos wurden sieben verschiedenen Vorhaben mit Ausgleichsbe-
darf zugeordnet. Von den refinanzierten Mitteln werden neue MalRnahmen durch die Stadt

umgesetzt.

6. Ausgleichskostenerstattungssatzung

Auf Grundlage dieser Satzung kann die Stadt MalRnahmen fir den Investor ,im Vorgriff* um-
setzen und die tatsachlichen Kosten durch einen Bescheid refinanzieren lassen. In der Pra-
xis werden allerdings mehr stadtebauliche Vertrage zur Zahlung einer Ablésesumme bzw.

zur Einzahlung in das Okokonto abgeschlossen.

7. Pflegekatalog

In der Arbeitsgruppe Ausgleichsflaichenmanagement wurde ein Pflegekatalog fiir alle Aus-
gleichsmalinahmen erarbeitet, der die Pflegezeitraume und —kosten bis zur Erreichung des
Zielbiotops festlegt. Ziel ist es, die Zeitrdume fiir die Herstellungs- und Entwicklungspflege
von bisher meist drei bis funf Jahren zu verlangern. So wurden beispielsweise fir Stralten-
baume 20 Jahre, flr eine Streuobstwiese 5 Jahre und fir Auwald 50 Jahre als Pflegedauer
festgelegt. Unweigerlich fihrt dies zur Erhéhung der Kosten pro Wertpunkt.

Die Ausgleichsregelung wird in der Stadt Leipzig nunmehr mit dem hier vorgestellten
Management nicht mehr reaktiv, sondern konzeptionell und vorsorgeorientiert umgesetzt.
Ziel ist, die KompensationsmalRhahmen im gesamten Stadtgebiet — in Ansatzen schon
daruber hinaus in der Region Leipzig — unter Berucksichtigung der Prioritaten der integrierten

Stadtentwicklung und der Entwicklung regionaler Grinzige umzusetzen.
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Ressourcenschonende Flachenhaushaltspolitik

Dr. Stefan Siedentop
Institut Okologische Raumentwicklung e.V.

Flachenverbrauch ohne Ende?

Die Ergebnisse der Flachenerhebung 2001 haben gezeigt, dass eine Trendwende beim Fla-
chenverbrauch  weiterhin aussteht. Mit fast 130 Hektar lag die tagliche
Flacheninanspruchnahme Ende der 1990er Jahre sogar noch etwas héher als zu Beginn der
Dekade. Auch in den nachsten Jahren ist nicht mit einer deutlichen Reduktion des
Flachenverbrauchs zu rechnen (Dosch, Beckmann 2003, S. 91). Zwar ist das Sozialprodukt
in den 1990er Jahren starker gewachsen als die Siedlungs- und Verkehrsflache. Von einer
Entkopplung des Flachenverbrauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung kann dennoch
keine Rede sein. Wahrend bei anderen Umwelteinsatzfaktoren wie Wasser, Energie oder
Rohstoffen in den 1990er Jahren ein deutlich geringerer Input pro Einheit wirtschaftlicher
Leistung erreicht werden konnte, gelang dies beim Einsatzfaktor Flache nicht (Statistisches
Bundesamt 2002, S. 2; Abb. 1). Einer bemerkenswerten Steigerung der Energie- und
Rohstoffproduktivitat steht ein nur schwach ausgepragter Zuwachs der Flachenproduktivitat
Begdenlbeh. stimmt ferner die immer deutlicher zu Tage tretende Entkopplung des Flachen-
verbrauchs von der demographischen Entwicklung. Bundesweit wuchs die Siedlungs- und
Verkehrsflache in der aktuellen Beobachtungsperiode der Flachenerhebungen (1997 bis
2001) um 4,5 %, wahrend die Bevdlkerungszahl fast unverandert blieb. Selbst in den ost-
deutschen Regionen, die in erheblichem Malke von demographischen Schrumpfungsprozes-
sen betroffen sind, wachst die Siedlungs- und Verkehrsflache weiter. Dadurch kommt es zu
einer dynamischen Entdichtung der Siedlungsstruktur (Abb. 2) — immer weniger Menschen
leben auf immer mehr Siedlungs- und Verkehrsflache — mit erheblichen Risiken fiir die nach-
haltige Funktionsfahigkeit und Finanzierbarkeit der technischen Infrastruktur. Die Gebihren-
belastung fur die Haushalte wird bei sinkender Siedlungsdichte splrbar zunehmen, da die
Umlage nicht reduzierbarer Fixkosten bei Wasserversorgung oder Fernwarme auf eine ge-
ringere Anzahl von Verbrauchern erfolgen muss. Immer weniger Stadtbewohner mussen fur
immer starker Uberdimensionierte Netze bezahlen (Herz, Werner, Marschke 2002, S. 51).

Unter Status-quo-Bedingungen ist in den kommenden Jahren nicht mit einem deutlichen
Ruckgang des Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstums zu rechnen. Dosch und Beck-
mann (2003, S. 91) erwarten unter Trendbedingungen eine tagliche Flacheninanspruchnah-
me fur Siedlungs- und Verkehrszwecke von etwa 113 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020.
Selbst bei einer Reduktion auf 30 Hektar pro Tag im Jahr 2020, wie dies die Bundesregie-
rung in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen hat (Bundesregierung 2002), lage die Fla-

cheninanspruchnahme bei etwa 75 Hektar pro Tag im jahrlichen Mittel. Die Ursachen fiir ei-
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nen derartig hohen Flachenverbrauch unter Bedingungen demographischer Schrumpfung
missen nicht nur auf der Seite der Nachfrage nach neuen Siedlungsflachen, sondern auch
auf der Angebotsseite gesucht werden. Zweifelsohne geht der Hauptdruck von der anhaltend
hohen Nachfrage nach Siedlungsflachen durch private Haushalte und Unternehmen aus.
Doch die Rolle der baulandproduzierenden Kommunen als Anbieter darf aber nicht unter-

schatzt werden.

Durchschnittliche jéhrliche Verénderung (%)

Primdrenergieverbrauch -0.3
1990 - 2001 7
Rohstoffentnahme -0.4
1991 - 2000 7
Wasserentnahme
1991 - 1998 17
Luftschadstoffe
1990 - 2000 50
Treibhausgase _
1990 - 2000 1,6
Bruttoinlandsprodukt 15
1991 - 2001 ’
Siedlungs- und Verkehrsflache 11
1993 - 2001

-5-25 0 25 5

Abb. 1:  Durchschnittliche jahrliche Verdnderung beim Einsatz von Umweltressourcen bzw. beim Aufkommen von Schad-
stoffen in Relation zur Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts (eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2002, S. 2)
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Abb. 2:  Verdnderung der Flicheninanspruchnahme pro Einwohner zwischen 1997 und 2001 (eigene Darstellung auf

Grundlage von Daten der Statistischen Landesdmter)

Die wohlstandsbedingte Steigerung der individuellen Flachenkonsumtion wird auch in nahe-

rer Zukunft anhalten. Der derzeitige Pro-Kopf-Konsum an Wohnflache in Deutschland von

etwa 40 m? ist keineswegs als Sattigungsgrenze anzusehen. Noch bedeutsamer ist die Alte-

rung der Gesellschaft, welche Uber die weitere Auflockerung der Belegungsdichte des Woh-

nungsbestandes zu einer ,passiven“ Zunahme des durchschnittlichen Wohnflachenbedarfes

beitragt. Altere Menschen verbleiben nach dem Auszug der Kinder im Haus oder der groRen
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Wohnung. Bereits heute werden zwei Drittel aller Einfamilienhduser von Haushalten in einem
Alter von Uber 50 Jahren bewohnt; in rund 55 % der Einfamilienhduser wohnen nur ein oder
zwei Personen (Pfeiffer, Simons 1999, S. 4). Die Nachfrage nach Einfamilienhgusern und
familientauglichen Geschosswohnungen kann vielerorts nur durch Neubau gedeckt werden.
Durch diesen — auch als ,Remanenzeffekt* bezeichneten Trend — wird ein Anstieg der Wohn-
flachenanspriche um ein Viertel in den nachsten 20 Jahren erwartet (Pfeiffer 2002, S. 3).
Erst im Jahr 2030 wird ein Auslaufen des Wohnflachenbedarfszuwachses erwartet — bei
dann mdglicherweise bis zu 52 m? Wohnflache pro Einwohner (Simons 1999).

Auf der Anbieterseite forciert das Flachenausweisungsverhalten der Kommunen den Fla-
chenverbrauch. Unter den derzeitigen finanzpolitischen Rahmenbedingungen erscheint die
Bereitstellung von neuen Siedlungsflachen im AuRenbereich als rationale Handlungsstrate-
gie. Die Einnahmen der Kommunen hangen in starkem Male von der Entwicklung der Un-
ternehmen, der Wohnbevoélkerung und der Anzahl und dem Wert wirtschaftlich genutzter
Grundstiicke ab (Hutter u. a., S. 240). Strategien kommunaler Budgetmaximierung setzen
daher haufig auf die ,Ressource Bauland“ zur Anziehung von Gewerbebetrieben und ein-
kommenssteuertrachtigen Haushalten. Informationsdefizite fihren dazu, dass die Kommu-
nen die fiskalischen Effekte von neuen Baugebieten Uberschatzen und infrastrukturelle Fol-
gekosten unterschatzen (Gutsche 2003). Das in Zukunft schrumpfende Erwerbspersonenpo-
tenzial wird den interkommunalen Wettbewerb um Einwohner weiter verscharfen. Vor die-
sem Hintergrund ist zu beflrchten, dass sich die Inanspruchnahme von Siedlungsflachen
noch weiter von der tatsachlichen Entwicklung der Bevodlkerungs- und Haushaltszahlen bzw.
des Wohnflachenbedarfes abkoppelt.

Hinzu kommt eine stabile ,Auflenbereichsorientierung“ der stadtebaulichen Planung der
Kommunen. Das Bauen im Bestand bewegt sich in weit starkerem Male als das Bauen ,auf
der grunen Wiese®“ in einem Geflecht von Abhangigkeiten, Zwangen und Bindungen. Innen-
entwicklungsprojekte sind nicht selten kleinteiliger, arbeitsaufwandiger und kostenintensiver
als Neubauvorhaben am Siedlungsrand. Kommunen préaferieren daher die Bereitstellung
neuer Baulandflachen auf der griinen Wiese gegenulber der Mobilisierung im Bestand. Eine
Umfrage unter deutschen Gemeinden kam jlingst zu dem Ergebnis, dass nur etwa ein Drittel
der Kommunen in der Innenentwicklung ihren zukinftigen Schwerpunkt der stadtebaulichen
Entwicklung sieht (Forschungsgruppe Stadt und Dorf 2000, S. 30 f.). So kommt es zu einer
absurden Parallelitat von weiteren Siedlungserweiterungen auf der griinen Wiese und zu-
nehmenden Brachflachenbestanden, fiir die eine bauliche Nachnutzung immer seltener mog-
lich ist.

Flachenverbrauchsférdernd wirkt schlief3lich auch der Trend zu geringeren Nutzungsdichten
im Neubau. In den vergangenen Jahren sind die Fertigstellungszahlen im Wohnungsbau

deutlich zurtickgegangen. Der mdégliche Entlastungseffekt beim Flachenverbrauch wurde a-
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ber durch den abnehmenden Anteil des Geschosswohnungsbaus und geringere bauliche

Dichten im Ein- und Zweifamilienhausbau kompensiert.

Hemmnisse einer ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung

Der anhaltende Flachenverbrauch auf hohem Niveau wirft die Frage nach den spezifischen
Restriktionen einer flachensparsameren, ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung auf.
Gerade der oben gefiihrte Vergleich mit anderen Handlungsfeldern staatlicher Umweltpolitik
wie dem Immissionsschutz oder der Energiepolitik deuten darauf hin, dass eine Reduktion
des Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachses mit besonderen, strukturellen Widerstanden
konfrontiert ist. Zunachst muss konstatiert werden, dass die Flacheninanspruchnahme kaum
technisch regulierbar ist. Es gibt keine Anbieterinteressen von marktfahigen Problemlosun-
gen, die zu einer globalen Reduktionspolitik beitragen konnten. Auch ist das Verursacher-
spektrum extrem breit, es reicht vom privaten Bauherrn bis zu staatlichen Institutionen, wel-
che die Flacheninanspruchnahme uber Infrastrukturprogramme oder Steuer- und Subventi-
onspolitiken lancieren. Die Ergreifung wirksamer Gegenmalnahmen trifft daher auf den Wi-
derstand zahlreicher gesellschaftlicher Interessengruppen. Als ,schleichender” Belastungs-
prozess zeigt die Flacheninanspruchnahme schlief3lich kaum sinnlich wahrnehmbare Um-
weltfolgen. Im Vergleich zu den sichtbaren Belastungen von Luft oder Gewassern bleibt die
gesellschaftliche Betroffenheit beim Flachenverbrauch vergleichsweise gering, wodurch auch
die Politisierbarkeit des Problems begrenzt wird. Informationsbasierte Sensibilisierungsstra-
tegien, welche die Problemverursacher in starkerem Malie Uber die 6kologischen Folgen der
Flacheninanspruchnahme informieren, wurden bisher nur in Ansatzen implementiert.
Vor diesem Hintergrund ware es sicherlich verklrzt, das Problem Flachenverbrauch allein
mit Defiziten der staatlichen und kommunalen Raumplanung sowie des Naturschutzes zu
erklaren. Vielmehr muss von einem breiten Politikversagen gesprochen werden, das sich in
Anlehnung an den Sachverstandigenrat fir Umweltfragen in verschiedenen politisch-
administrativen Defiziten auRert (SRU 2002, Tz. 40):
. Zielbildungsdefizite: Ziele zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme fehlen oder
sind in zu geringem Male operationalisiert. Dies betrifft alle politischen Ebenen vom

Bund bis hin zu den Kommunen.

o Strategische und instrumentelle Defizite: Strategien zur Umsetzung und das verflg-
bare Instrumentarium erweisen sich im Hinblick auf das Reduktionsziel als unzurei-
chend. Die Regulierung der Flacheninanspruchnahme setzt bislang primar auf eine
negativplanerische Steuerung der Lokalisierung von Flacheninanspruchnahmen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke mittels Schutzgebieten. Dies kann zwar 6kologisch
sensible Gebiete vor Uberbauung schiitzen, nicht jedoch das quantitative AusmaR

der Flacheninanspruchnahme zurickfihren.
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. Vollzugsdefizite: Die Umsetzung von Programmen und Planen der Raumordnung,
Bauleit- und Landschaftsplanung erscheint defizitar. MaRnahmen zur Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme werden von den Politikadressaten bislang kaum auf-

gegriffen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass isolierte Einzelmallnahmen kaum zu einer Re-
duktion der Flacheninanspruchnahme sowie zu einer naturschonenderen Bewaltigung un-
vermeidbarer Bautatigkeit beitragen kénnen. Eine ressourcenschonende Siedlungsentwick-
lung ist eine ausgepragte Querschnittsaufgabe. Erforderlich ist daher ein integriertes politi-
sches Reformkonzept, das das konventionelle siedlungspolitische Instrumentarium mit ande-

ren (primar sektoralen) Politikbereichen effektiver vernetzt.

Das Konzept der Flachenhaushaltspolitik

Der Ansatz der ,Flachenhaushaltspolitik wurde Ende der 80er Jahre von einem Arbeitskreis
der Akademie fur Raumforschung und Landesplanung erstmals ausgearbeitet (ARL 1987)
und in den letzten Jahren — z. T. unter anderen Bezeichnungen wie ,Flachenressourcen-
Management® — neu akzentuiert (LfU 2003; StMLU 2003). Flachenhaushaltspolitik zielt im
Kern auf einen haushalterischen Umgang mit den kommunalen Flachenressourcen basie-
rend auf einem gesamtstadtischen, projektibergreifenden und multiinstrumentellen Pla-
nungsansatz. Von zentraler Bedeutung sind eine systematische Erfassung und Fortschrei-
bung des innerhalb des baulichen Bestandes existierenden Baulandpotenzials, eine darauf
basierende gezielte Priorisierung von stadtebaulichen Projekten, der vernetzte Einsatz von
Planungs- und Mobilisierungsinstrumenten und eine systematische Erfolgskontrolle des stad-
tebaulichen Handelns. Flachenhaushaltspolitik sucht damit nach einer Uberwindung der bis
dato in der kommunalen Innenentwicklungspraxis feststellbaren Dominanz ad-hoc-
orientierter, punktueller Handlungsansatze, welche eine Trendwende beim Flachenverbrauch
aber nicht herbeifihren konnten. Durch den integrierten Einsatz aller zur Verfugung stehen-
den Instrumente einer bestandsorientierten Stadtentwicklung soll die Flachenhaushaltspolitik
zu einer Minimierung der Inanspruchnahme neuer Siedlungsflachen auf der ,grinen Wiese®
beitragen. Dies umschliel3t nicht nur die ,harten®, regulativen Instrumente des Bauplanungs-
rechts, sondern auch eher ,weiche” Instrumente wie bewusstseinsbildende Informations-
kampagnen und Beratungsleistungen von privaten Bauherren.

Ein kontinuierliches Monitoring des Baulandpotenzials in Neubaugebieten, vor allem aber
innerhalb des baulichen Bestandes, ist Kernbestandteil der Flachenhaushaltspolitik. Erfah-
rungen zeigen, dass das Potenzial an Baullicken sowie nicht- oder untergenutzten Sied-
lungsflachen auch in kleineren Kommunen vielfach unterschatzt wird (Keppel 2002; Hensold
2003). Eine systematische kommunale Baulandberichterstattung, die auch das Innenent-

wicklungspotenzial regelmaRig erfasst, schafft groRere Transparenz auf den Bodenmarkten
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und ermdglicht die Formulierung quantitativer Zielvorgaben fur die Baulandmobilisierung im

Bestand. Die prazise Kenntnis von Baullicken- und Brachflachenbestanden sowie von Nach-

verdichtungsmaoglichkeiten bietet zugleich eine Informationsbasis fur eine gezielte Beratung

von privaten Bauherren und Investoren. In der Praxis zeigen sich jedoch erhebliche Schwie-
rigkeiten beim Aufbau und Betrieb eines Baulandmonitorings:

o Mit der Fuhrung von Baulandkatastern haben insbesondere kleinere Kommunen bis-
lang keine Erfahrungen sammeln kénnen. Es fehlt an technischem wie auch methodi-
schem Know-how. Ein gezielter Transfer von Wissen aus solchen Kommunen, die
bereits langere Erfahrung im Aufbau und Betrieb von Informationssystemen haben,
erscheint unabdingbar. Vor allem die Lander sind gefordert, mit Handlungshilfen und
Best-practice-Studien hier einen Beitrag zu leisten.

o Wenn doch ein Baulandmonitoring betrieben wird (z. B. als Baullicken- und Brachfla-
chenkataster), so ist dieses haufig nicht in den strategischen Politikprozess der
Kommunen integriert. Eine systematische Abfrage des Innenentwicklungspotenzials
im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist bislang eher Ausnahme denn Regel.
Auch fehlen verbindliche Berichtspflichten, die regelmaRig Gber Baulandangebot und
-verbrauch informieren und eine diesbezlgliche politische Reflektion gewahrleisten.

. Eine weitere Schwierigkeit liegt im Mangel an aktuellen und validen Grunddaten zur
Flachennutzung. Eigene Erhebungen von Grunddaten kommen fur die meisten Ge-
meinden aus Kostengriinden nicht infrage. Erst wenige Lander bieten zentrale Geo-

datenserver an, die digitale Basisdaten zur Flachennutzung landesweit vorhalten.

Ein weiterer wichtiger Handlungsansatz der Flachenhaushaltspolitik ist enge Verzahnung
von Planungs- und Mobilisierungsinstrumenten. Die heute noch bestehende Dominanz der
sog. Angebotsplanung, welche zwar Baurechte schafft, diese aber nicht mit Baupflichten
verbindet, muss Uberwunden werden. So war die Entwicklung der vergangenen Jahre da-
durch gekennzeichnet, dass die Kommunen zwar in erheblichem Umfang Bauland ausge-
wiesen haben, zugleich aber dennoch ein Mangel an preisglinstigem Bauland konstatiert
wird. Dieses auch als ,Baulandparadoxon® bezeichnete Phanomen (Einig 2000; Davy 1996;
Doubek 2002) kann vor allem auf die mangelnde Investitions- oder Verkaufsbereitschaft der
Grundstiickseigentimer und die geringen Interventionsmoglichkeiten der Kommunen bei der
Baulandmobilisierung zurlckgefuhrt werden. Abhilfe schaffen kénnen ein kommunaler Zwi-
schenerwerb zu entwickelnder Flachen sowie der verstarkte Einsatz von stadtebaulichen
Vertradgen, mit denen Investoren zur baulichen Nutzung des betreffenden Gebietes innerhalb
eines festgelegten zeitlichen Rahmens verpflichtet werden kénnen.

Von besonderer Bedeutung fiir den Erfolg der Flachenhaushaltspolitik sind regelmafige Er-
folgskontrollen der stadtebaulichen Entwicklung. Diese sollen vor allem Aufschluss dartber

geben, ob die angestrebten Mengengeriste der geplanten Innenentwicklung tatsachlich rea-
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lisiert wurden. Erfolgskontrollen kdonnen damit eine wichtige Grundlage fur politische Lern-
prozesse sein. In welcher Verteilung Baurechte in einem bestimmten Zeitraum durch Maf3-
nahmen der Innen- oder Aul3enentwicklung gewonnen wurden, ist bislang aber nur in weni-
gen Kommunen Gegenstand einer differenzierten Erhebung. Eine quantitative Bilanzierung
auf héheren raumplanerischen Ebenen wie der Regionalplanung fehlt in den meisten Regio-
nen ebenfalls. Es gibt bislang keine amtliche Statistik, die hierlber in der gebotenen sachli-
chen und raumlichen Differenzierung Auskunft gewahren konnte. Daher sollten bei der Ent-
wicklung von kommunalen Baulandmonitoring-Systemen methodische Vorkehrungen getrof-
fen werden, um periodische Bilanzen des Innen-Aufien-Verhaltnisses der stadtebaulichen

Entwicklung vornehmen zu kénnen.

Fazit

Flachenverbrauch ist nicht ,schicksalhaft* mit der 6konomischen Entwicklung moderner In-
dustriestaaten verknlpft. Eine deutliche Reduktion der Inanspruchnahme von Bodenflachen
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist moglich, ohne dabei 6konomische Risiken und sozia-
le Benachteiligungen bestimmter Bevdlkerungsgruppen in Kauf zu nehmen. Der Ansatz der
Flachenhaushaltspolitik zielt nicht in erster Linie auf eine restriktive Verknappung von Bau-
landangeboten auf der griinen Wiese. Ziel ist vielmehr eine systematische Bewirtschaftung
bislang untergenutzter Flachenressourcen im Siedlungsbestand.

Flachenhaushaltspolitik ist aber alles andere als eine ,Wunderwaffe* — ihr Erfolg setzt eine
weitgehende Veranderung der Rahmenbedingungen voraus, unter denen die Akteure auf
den Bodenmarkten agieren. Von zentraler Bedeutung ist dabei eine Umkehrung der foérder-
politischen Logik zugunsten Bauens im Bestand. Eine zweite wesentliche Erfolgsbedingung
der Flachenhaushaltspolitik ist die Herstellung von Planungssicherheit im interkommunalen
Mafstab. Wie oben ausgefiihrt steht die kommunale Baulandpolitik im Spannungsfeld inter-
kommunaler Konkurrenz um einkommensstarke Haushalte und Unternehmen. Vor diesem
Hintergrund ist die verstarkte Ausrichtung der baulichen Entwicklung einer Kommune ,nach
innen“ in erheblichem Malie der Gefahr ausgesetzt, durch die Konkurrenz von preisglinsti-
gem und schnell verfigbarem Bauland in Nachbarkommunen unterwandert zu werden. Eine
effektivere interkommunale Abstimmung neuer Baulandangebote auf der ,griinen Wiese® ist
daher von hoher Bedeutung. Kommunale Flachenhaushaltspolitik muss Hand in Hand mit
Ansatzen regionalen Flachenmanagements gehen (Einig u. a. 2002). Dabei kann es sich um
klassische Regionalplanung ebenso handeln wie um freiwillige Formen der interkommunalen

Kooperation.
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Flachenmanagement in Bayern — ein Beitrag zur Reduzierung des

Flachenverbrauchs

Dr. Thomas Suttner
Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen

Der Flachenverbrauch, d.h. die Inanspruchnahme von (meist landwirtschaftlich genutzten)
Freiflachen fur Siedlung und Verkehr ist eines der drangendsten Probleme des Umwelt-
schutzes. Ziel der bayerischen Bemuhungen ist es daher, bei der Siedlungsentwicklung auf
eine verstarkte Nutzung der vorhandenen innerdrtlichen Potenziale (z.B. Brachflachen) hin-
zuwirken, z.B. durch flachensparende Bauweisen, innovative Beispiele im Wohnungs- und

Gewerbebau und Intensivierung des Flachenrecyclings.

Statistischer Hintergrund

Taglich werden in Bayern 28,4 ha Freiflache zu Siedlungs- und Verkehrsflache umgewan-
delt, was jahrlich in etwa der Siedlungs- und Verkehrsflache der Stadt Nirnberg entspricht;
ca. 40 bis 50 % davon werden tatsachlich versiegelt. Im Landervergleich hatte Bayern im
Zeitraum von 1997 — 2001 die hochste Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache aller
Bundeslander. Als Folge des Flachenverbrauchs stieg in Bayern der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache an der Gesamtflache von 1981 bis 2001 von 8,0% bis auf 10,4% an. Im
Bundesvergleich liegt Bayern damit noch unter dem Durchschnitt der BRD (12,3%) und der
alten Bundeslander (13,8%). Raumliche Schwerpunkte des Flachenverbrauchs in Bayern
sind die Grenzland- und Uberwiegend strukturschwachen Regionen mit einer Zunahme von
14,4 ha je Tag, gefolgt von den sonstigen landlichen Regionen mit einer Zunahme von 7,5
ha pro Tag (im Zeitraum 1996-2000). In den Regionen mit grof3en Verdichtungsraumen war

die Zunahme mit 6,5 ha pro Tag am niedrigsten.

Die Einflussfaktoren auf den Flachenverbrauch sind sehr komplex. Primar werden fir den
steigenden Flachenverbrauch demographische (10,7 % Zunahme der Bevdlkerung im Zeit-
raum 1988 bis 2000; alleine in 2001 Zuwachs um fast 100.000 Einwohner, d.h. fast Mindest-
einwohnerzahl einer Grof3stadt) und gesellschaftspolitische Griinde verantwortlich gemacht.
Im Privatbereich steigt die Wohnflache pro Einwohner (seit 1960 von 19 auf iiber 40 m? pro
Person), die Anzahl der Personen je Haushalt sinkt (von 1950 bis 1998 von 3 auf 2,2 Perso-
nen), der Anteil der Single-Haushalte nimmt weiter zu. Im gewerblichen Bereich wird haufig
der Standort auf der ,griinen Wiese* und die eingeschossige Bauweise bevorzugt. Auch der

Flachenbedarf pro Arbeitsplatz steigt kontinuierlich.
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Initiativen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs

Bayern hat eine Reihe von Malinahmen ergriffen, um eine Trendwende im Flachenverbrauch

einzuleiten:

1. Gesamtfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms (LEP)

In der Gesamtfortschreibung des LEP wurden als wesentlicher Bestandteil einer nachhalti-
gen Entwicklung die Regelungen Uber die Steuerung der Siedlungsentwicklung verscharft.
Insbesondere wurde ein Vorrang der Innenentwicklung gegeniber der Ausweisung neuer
Siedlungsgebiete verankert. Zur Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden

soll bzw. sollen danach vorrangig

auf die angemessene Nutzung leerstehender oder leerfallender Bausubstanz,
insbesondere in den Stadt- und Dorfkernen hingewirkt,

die Innenentwicklung einschliellich der Umnutzung von brachliegenden ehemals baulich
genutzten Flachen, insbesondere ehemals von Militéar, Bahn, Post und Gewerbe genutzter
Flachen im Siedlungsbereich verstarkt (Flachenrecycling) und die Baulandreserven mobi-
lisiert,

die Moglichkeiten der angemessenen Verdichtung bestehender Siedlungsgebiete ge-
nutzt,

auf die Nutzung bereits ausgewiesener Bauflachen hingewirkt,

flachensparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen angewendet und

die Versiegelung von Freiflachen madglichst gering gehalten werden.

Neubauflachen sollen mdglichst in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten, insbesonde-
re an solche, die Uber die erforderlichen Einrichtungen der ortlichen Grundversorgung verfu-
gen, ausgewiesen werden. Es wird nunmehr darauf ankommen, diese Vorgaben in den Re-

gionalplanen konsequent umzusetzen.

2. Kommunales Flachenressourcen-Management

Ziel des vom StMLU initiierten Projekts ist die Erarbeitung von praxisnahen Handlungshilfen,
um die bayerischen Kommunen bei der vorrangigen Entwicklung der vorhandenen innerortli-
chen Entwicklungspotenziale zu unterstitzen. Insbesondere sollen dabei die Verhaltnisse in
kleinen Kommunen berlcksichtigt werden, da 90% aller bayerischen Kommunen weniger als
10.000 Einwohner aufweisen. Das Kommunale Flachenressourcen-Management ist ein neu-
es Instrument zur Steuerung der gemeindlichen Entwicklung mit dem Ziel, die Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme konstant bei allen Planungsschritten zu verwirklichen. Es be-
inhaltet die vollstandige Erfassung vorrangig innerértlicher Potenziale, ihre laufende Einspei-
sung in notwendige Planungsmalnahmen und ihre kontinuierliche Fortschreibung. Es bindet
weitgehend erprobte Vorgehensweisen und Planungsprozesse in ein zusammenfassendes

Managementsystem ein.
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Um bereits zu Beginn des Projekts den Kommunen eine erste Handlungshilfe zur Hand zu
geben, wurde im Marz 2002 eine 40-seitige Arbeitshilfe erstellt, die in groRer Auflage (16.000
Exemplare) an alle bayerischen Stadte und Gemeinden verteilt wurde. Die Resonanz auf die

Arbeitshilfe ist sehr positiv, die Nachfrage war und ist sehr grof3.

Die Arbeitshilfe zeigt Handlungsfelder, Umsetzungsmaéglichkeiten, Beispiele und Vorteile ei-
ner flachensparenden Entwicklung fur die Kommunen auf. Um die praktische Anwendbarkeit
der Arbeitshilfe zu prifen und praktische Beispiele zu gewinnen, wurden im Sommer des
Jahres 2001 auf Grundlage einer bayernweiten Ausschreibung 4 Kommunen als Modell-
kommunen ausgewahlt und dort die innerértlichen Potenziale ermittelt. Es handelt sich um
Pfaffenhofen a.d.lim (Oberbayern), Baiersdorf (Mittelfranken) Stegaurach (Oberfranken) und

Jengen (Schwaben).

Die Ergebnisse der Auswertung der Datenerhebung zeigen, dass alle Modellkommunen Gber
beachtliche innerortliche Potenziale an Baullicken und Brachflachen verfiigen, wenngleich
berlicksichtigt werden muss, dass insbesondere Baullcken der kommunalen Planung nur
sehr eingeschrankt zuganglich sind. Die Arbeitshilfe wurde daraufhin Gberarbeitet und um
konkrete Beispiele, Checklisten und Handlungshilfen erganzt. Sie wird im Juni 2003 wieder

an alle Stadte und Gemeinden verteilt werden.

Workshops in allen 7 Regierungsbezirken, die gemeinsam mit den Regierungen veranstaltet
werden, sollen in den Jahren 2003 und 2004 die Bemuhungen der Staatsregierung zur Ver-
ringerung des Flachenverbrauchs unterstitzen und den Kommunen anhand u.a. der Arbeits-
hilfe Vorteile einer flachensparenden nachhaltigen Siedlungsentwicklung aufzeigen. Das E-
cho der Blrgermeister ist unerwartet grol3 und dem Projekt gegenlber positiv, und das trotz

der schlechten wirtschaftlichen Lage der Kommunen.

3. Biindnis zum Flachensparen

Auf Initiative des Bayerischen Stadtetags wird ein "BlUndnis zum Flachensparen" mit allen am
Planen und Bauen beteiligten Akteuren und Verbanden eingerichtet. Auf der Grundlage ei-
ner auf den MalRnahmenvorschlagen des Abschlussberichts der Enquete-Kommission des
Bundestages zum ,Schutz des Menschen und der Umwelt“ erstellten Matrix soll diskutiert
werden, bei welchen Aktionsfeldern fir die Umsetzung des Ziels eines sparsamen Flachen-
verbrauchs eine Vertiefung im Rahmen des Biindnisses sinnvoll und durchfiihrbar ist und auf
welche Weise eine Umsetzung erreicht werden kann. Dabei werden alle Instrumente zur
Zielerreichung auf den Priifstand gestellt. Einen Schwerpunkt stellt die Uberpriifung der der-
zeitigen Steuergesetzgebung und der Foérderkriterien dar, die 6konomische Anreize flr eine
flachensparende Siedlungspolitik bieten kénnen.

Ende Juli findet die Auftaktveranstaltung des Biindnisses statt, bei der eine sog. ,Gemein-

same Erklarung“ als bodenpolitischer Grundsatzbeschluss von allen Beteiligten unterzeich-

87



net werden soll. Bis Mitte 2004 soll von drei Arbeitsgruppen ein Aktionsprogramm erstellt und

verabschiedet werden.
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