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Larmaktionsplanung —
Handlungsspielraume des Verkehrsressorts

» Verwaltungsstruktur / Zustandigkeiten
» Beteiligung bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen
» Rechtsverbindlichkeitvon Larmaktionsplanen
» Umsetzbarkeit von Larmminderungsmafl3nahmen
(Beispiele fur realisierbare Mal3nahmen und flr zumeist nicht

umsetzbare Mallhahmen)

» Aktivitaten des SMW A zur Verbesserung des Larmschutzes
an Stral3en
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Verwaltungsstruktur / Zustandigkeiten

Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeitund Verkehr

Oberste StraRenbaubehorde, Oberste StralRenverkehrsbehérde

Landesamt fir StralRenbau und Verkehr Landesamt fur StralRenbau und Verkehr
Obere besondere StralRenbaubehoérde Hohere Stral3enverkehrsbehorde
fur Planung, Bau, Erneuerung und Verwaltung von Fachaufsichtsbehorde fur alle 6ffentlichen Straf3en
Bundes- und Staatsstral3en in der Baulast der Bundes- (aul3er Bundesautobahnen)

republik Deutschland bzw. des Freistaates Sachsen (bis 31.12.20 Untere StraRenverkehrsbehérde fiir

(bis 31.12.20 fur Planung, Bau, Erneuerung, Unterhaltung, Bundesautobahnen)
Instandsetzung und Verwaltung von Bundesautobahnen)

Landratsamter L andratsamter Landratsamter

Untere StralRenbaubehdrden Untere StraRenbaubehérden Untere StraRenverkehrsbehdrden

fur Unterhaltung und Instandsetzung
von Bundes- und Staatsstraf3en in der
Baulast der Bundesrepublik
Deutschland bzw. des Freistaates
Sachsen

fur verkehrsrechtliche Anordnungen
an Stral3en in der Baulast der
Bundesrepublik Deutschland, des
Freistaates Sachsen und der
Landkreise

fur Planung, Bau, Erneuerung,
Unterhaltung, Instandsetzung und
Verwaltung fir Straf3en in der Baulast
der Landkreise
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Beteiligung bel der Aufstellung von Larmaktionsplanen

» Niederlassungen des Landesamtes fur Stral3enbau und Verkehr fur
bauliche MalRnahmen an Bundes- und Staatsstral3en in der Baulast
des Bundes bzw. des Freistaates entsprechend den zugeordneten
Landkreisen

» Landratsamter fur Mal3nahmen der Unterhaltung und Instand-
setzung an Bundes- und Staatsstral3en

» Landratsamter fr bauliche MalRnahmen an Kreisstralden

» Landratsamter fur verkehrsrechtliche Malihahmen an Bundes-,
Staats- und Kreisstral3en
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Beteiligung bel der Aufstellung von Larmaktionsplanen

Empfehlungen

>

>

moglichst frihzeitige Information der Fachbehorden tUber die
beabsichtigte Aufstellung eines Larmaktionsplanes

Abstimmung mit den Fachbehdrden zu angedachten Larmminderungs-
mal3nahmen, die deren Aufgabenbereich der Fachbehdrden berthren

sorgfaltige Prifung der fur die Maltnahmenumsetzung erforderlichen
Rechts- und Finanzierungsgrundlage

Beschrankung der weiteren Planung auf realitdtsnahe Mal3nahmen

Minderung des Risikos nicht umsetzbare Mal3nahmen im Larm-
aktionsplan aufzunehmen

Unterstltzung der Fachbehorden bei der Begrindung fir die Nichtum-
setzbarkeit von Larmminderungsmafl3nahmen
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Beteiligung bel der Aufstellung von Larmaktionsplanen

Bauliche Larmminderungsmallinahmen im Zustandigkeitsbereich des
L andesamtes flr Stral3enbau und Verkehr

» Stral3enbaumallnahmen
(Planung von Neu-/Ausbauvorhaben, Fahrbahnerneuerungen)

» aktive Schallschutzmalihahmen an der Stral3e
(Larmschutzwall/~-wand, larmmindernde Fahrbahndeckschicht)

» passive SchallschutzmalBnahmenan schutzbeditrftigen Gebauden
(i. d. R. Larmschutzfenster, Luftungseinrichtungen)

» Larmminderungsmalinahmen an Fahrbahnubergangskonstruktionen
von Brlcken
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Rechtsverbindlichkeit von Larmaktionsplanen

» Die Rechtsverbindlichkeiteines Larmaktionsplanesim Bereich
Stral3enbau und Stral3enverkehr bestimmtsich nach § 47d Abs. 6
BImSchG, der diesbezlglich auf § 47 Abs. 6 verweist

Danach gilt:

,Die MalRnahmen, die Larmaktionsplane festlegen, sind durch An-
ordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager
Offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Planen planungs-
rechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustandigen
Planungstrager dies bei ihren Planungen zu berucksichtigen.”
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Rechtsverbindlichkeit von Larmaktionsplanen

» Beil MalRnahmen, die den Stral3enbau und den Stral3enverkehr
betreffen, sind u. a. folgende Rechtsvorschriften zu beachten:

- Bundesfernstral3engesetz (FStrG)

- Sachsisches Stral3engesetz (SachsStrG)

- Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

- Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)

- Verkehrswege-SchallschutzmalRnahmenverordnung (24. BImSchV)

- Verkehrslarmschutzrichtlinien (VLarmSchR 97)

- StralRenverkehrs-Ordnung (StVO)

- Richtlinien fur stral3enverkehrsrechtliche Mal3hahmen zum Schutz
der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)
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Rechtsverbindlichkeit von Larmaktionsplanen

Fazit

» 8 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine selbststandige Rechtsgrundlage fur
die Anordnung bestimmter Mal3hahmen aus Larmaktionsplanendar.

» Voraussetzung fur die Umsetzung einer Mal3nahme ist eine Rechts-
bzw. Finanzierungsgrundlage.

» Die Abstimmung mitden Fachbeho6rden zu den Malinhahmen, die
deren Aufgabenbereich bertihren oder von ihnen umgesetzt werden
sollen, ist zwingend erforderlich.

» Die notwendigen Voraussetzungen ergeben sich aus den einschlagi-
gen, zuvor genannten bundesrechtlichen Vorschriften.
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3inahmen (Beispiele)

Realisierbare Maldhahmen

Stral3enbaumalRinahmen
(z. B. Knotenpunkt-Umbau, Neubau Ortsumgehung, StrafRenausbau, Fahrbahnerneuerung)

B 101/S 272, Schwarzenberg, Knotenpunkt-Umbau 2009/10 zum Kreisverkehr
11 | 5. April 2023 | Michael Stritzke
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Realisierbare Maldhahmen

» Planung und Realisierung von Ortsumgehungen bzw.
Stral3enverlegungen zur Verkehrsentlastung der Ortsdurchfahrten

» zahlreiche Umgehungen oder Verlegungen wurden bereits geplant
und realisiert

» mehrere Ortsumgehungen sind im Bau oder es besteht Baurecht
(z. B.B 172, OU Pirna 3. Bauabschnitt, B 2 OU Wellaune)

» mehrere Ortsumgehungen sind im Planfeststellungsverfahren zur
Baurechtsherstellung oder in der Planung
(z. B. B 173 OU Floha 2. Bauabschnitt, B 174 OU Hohndorf,
B 174 OU Reitzenhain)
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

W eitere realisierbare Mallnahmen

» aktive und passive Schallschutzmal3nahmen der gesetzlichen
Larmvorsorge beim Neubau und der wesentlichen Anderung von
StraRen bei Uberschreitung der geltenden Grenzwerte
(z. B. Larmschutzwall/-wand, larmmindernde Deckschichten, Larm-
schutzfenster, Luftungseinrichtungen)

> Beispiel
Umsetzung der o. g. aktiven und passiven Larmvorsorge-
Malinahmen gemal} Planfeststellungsbeschluss beim Ausbau
der B 170 bei Bannewitz, Verkehrsfreigabe 2022
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

W eitere realisierbare Mallnahmen

» aktive und passive Schallschutzmalinahmen der freiwilligen
Larmsanierung an bestehenden bzw. nicht wesentlich gednderten
StraRen bei Uberschreitung der seit 2020 geltenden Auslosewerte
(z. B. larmmindernde Deckschichten, Larmschutzfenster, Liftungs-
einrichtungen)
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

W eitere realisierbare Mallnahmen - Konventionelle larmmindernde
Deckschichten

» neues Berechnungsverfahren (RLS-19) mit gednderten Korrektur-
werten fur die Larmminderungswirkung von Stral3endeckschichten

» Differenzierung der Werte nunmehr far Pkw und ftr Lkw

» Im Gegensatz zu den RLS-90 auch Zuordnung von Werten flr die
Innerorts geltenden Geschwindigkeiten bis 60 km/h

» nach der Regelung des SMWA ist ab 1. April 2023 ,bei der Planung
von Neu- und AusbaumalRnahmen an Bundes- und Staatsstral3en
iIn Bereichen mit besonderen Schutzanforderungen grundsatzlich
die Ausfuhrung konventioneller larmmindernder Deckschichten
vorzusehen.”
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Konventionelle larmmindernde Deckschichten

» Innerortsbereiche: Splittmastixasphalte (SMA 5, SMA 8)
Asphaltbetone (< AC 11)

» Aul3erortsbereiche:  Splittmastixasphalte (SMA 8, SMA 11)
Asphaltbetone (< AC 11)
Larmarmer Gussasphalt
Betone mit Waschbetonoberflache

» Nach der Regelung des SMWAIst ,bei der Planung von Fahrbahn-
erneuerungen gleichermal3en zu verfahren, sofern diese Stral3en-
abschnitte schutzbedurftige Bebauung bzw. Anlagen durch-
schneiden oder tangieren.”
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Konventionelle larmmindernde Deckschichten

» Mit der vom SMW A getroffenen Regelung wird im Zustandigkeitsbereich der
Sachsischen StralRenbauverwaltung ein einheitliches Vorgehen im Umgang
mit den Vorgaben in den RLS-19 gewéhrleistet.

> Mit dem Ubergang zum aktivem Larmschutz bei der freiwiligen Larm-
sanierung wird der personelle und finanzielle Aufwand fir die Planung und
Umsetzung passiver SchallschutzmalRhahmen reduziert.

» Es werden stral3enverkehrsrechtliche Mal3nahmen aus Larmschutzgriinden
nach § 45 StVO (z. B. Anordnungen von Tempo 30) vermieden, da die
larmmindernden Deckschichten den aktiven SchallschutzmalRnahmen
zuzuordnen sind.

» Die Kommunen werden damit bei der Aufstellung ihrer Larmaktionsplane
unterstutzt.
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STAATSMINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFT
ARBEIT UND VERKEHR

Nf¥=== Lreistaat

=& SACHSEN

Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Nicht umsetzbare Maldhahmen

» aktive und passive Schallschutzmal3nahmen an neu gebauten und
wesentlich gednderten Stral3en, die tber den im Planfeststellungs-
schluss festgesetzten Umfang der Larmvorsorge hinausgehen

+*» daflr gibt es keine Rechts- und Finanzierungsgrundlage und
somitfir die Stral3enbauverwaltung keinen Handlungsspielraum

% Larmsanierung als freiwillige Leistung kommtnichtin Betracht,
da die gesetzlichen Larmvorsorge-Grenzwerte niedriger sind als
die Larmsanierungs-Ausldsewerte

*» Kommunen kdnnen zusatzliche Mallhahmen daher nur selbst
planen, finanzieren und umsetzen
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmalfl3nahmen (Beispiele)

Zumeist nicht umsetzbare Mallhahmen

» Einbau von offenporigem Asphalt (sogenanntem ,Flusterasphalt®)
auf bestehenden Stral3en

*» Er wird nur in Aul3erortsbereichen (Geschwindigkeiten ab
70 km/h) beim Neubau oder Ausbau von Stral3en mit sehr hohem
Verkehrsaufkommen eingebaut.

“ Offenporiger Asphalt ist deutlich teurer als herkdbmmlicher Asphalt
und mussi. d. R. nach 8 bis 10 Jahren erneuert werden.

“* Voraussetzung fur den Einbau ist, dass die Planfeststellungs-
behorde diese Bauweise in ihrem Beschluss als Auflage zum
Larmschutz festsetzt.
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Zumeist nicht umsetzbare Malihahmen

» Einbau von larmoptimierten Asphaltdeckschichten als Sonderbau-
weisen auf bestehenden Stral3en in Innerortsbereichen

“ In den Larmaktionsplanen von 2018 wurde als Larmminderungs-
mal3nahme haufig der Einbau von l[armoptimiertem Asphalt
AC D LOA (,Dusseldorfer Asphalt®) aufgefiihrt.

“* Nach der vom SMW A getroffenen Regelung zum Einbau larm-
mindernder Deckschichtenist diese Sonderbauweise derzeit nicht
bzw. nur in begriindeten Einzelfallen vorzusehen.
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Korrekturwerte fur die Larmminderungswirkung gemal den RLS-19

Larmoptimierter Asphalt (AC D LOA)

iInnerorts bis 60 km/h: Pkw -3,2dB (A) / Lkw -1,0 dB (A)
auf3erorts Uber 60 km/h: Pkw 0dB(A)/Lkw 0dB(A)
Konventioneller Splittmastixasphalt (SMA 8)

Innerorts bis 60 km/h: Pkw —-2,6 dB (A) / Lkw -1,8 dB (A)
auf3erorts Uber 60 km/h: Pkw -1,8dB (A) / Lkw—-2,0dB (A)
Konventionelle Asphaltbetone (= AC 11)

Innerorts bis 60 km/h: Pkw —2,7dB (A) / Lkw -1,9dB (A)
aul3erorts Uber 60 km/h: Pkw -1,9dB (A) / Lkw—-2,1dB (A)
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

Zumeist nicht umsetzbare MalRhahmen
» stral3enverkehrsrechtliche Anordnungen aus Larmschutzgriinden
(z. B. Geschwindigkeitsbegrenzungen) auf Bundesstral3en

“* Nach § 45 Abs. 9 Stral3enverkehrs-Ordnung sind Verkehrszei-
chen nur dort anzuordnen, wo dies auf Grund der besonderen
Umstande zwingend erforderlichist ... Insbesondere Beschran-
kungen und Verbote des flielienden Verkehrs durfen nur ange-
ordnet werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen
Verhéaltnisse eine Gefahrenlage bestent...”

< Die in den Larmschutz-Richtlinien-StV festgelegten Richtwerte
(z.B. 70dB (A) tags / 60 dB (A) nachts fur Wohngebiete) sind
deutlich héher als die Larmvorsorge-Grenzwerte und die
Larmsanierungs-Auslosewerte.
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Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

*» Nach den Larmschutz-Richtlinien-StV sollen verkehrsrechtliche
Larmminderungsmalinahmen ,kein Ersatz flr technisch mdgliche
und finanziell tragbare bauliche oder andere Malinhahmen® sein.

< Bauliche MalRhahmen sind insbesondere Malsnahmen der Larm-
vorsorge oder Larmsanierung aktiver Art zur Einhaltung der
Richtwerte (z. B. Wande, Walle, larmmindernde Deckschichten).

*» Bauliche Mal3nahmen sind ebenso Mal3nahmen der Larmvorsorge
oder Larmsanierung passiver Art zur Kompensation der Richtwert-
Uberschreitungen (z. B. Schallschutzfenster, Lfter).

* Hinweis: Umgesetzte passive Schallschutzmal3hahmensind in
den Larmkartierungsergebnissen (Auf3enpegel) nicht abgebildet.

25 | 5. April 2023 I Michael Stritzke



STAATSMINISTERIUM == [reistaat
FUR WIRTSCHAFT | === SACHSEN
ARBEIT UND VERKEHR —

Umsetzbarkeit von Larmminderungsmal3nahmen (Beispiele)

l

Larmsanierung B 174,
Ortsdurchfahrt Hohndorf
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Aktivitaten des SMWA zur Verbesserung des Larmschutzes
an Strafden

>

>

Es ist eine Verbesserung der Grundlagen fur Schallschutzmal3-
nahmen an Stral3en ist angezeigt.

Im Auftrag der Verkehrsministerkonferenz erarbeitete 2021 eine
|landeroffene Arbeitsgruppe unter Beteiligung des SMWA einen
Handlungsvorschlag fur einen verbesserten, verkehrstrageruber-
greifenden Larmschutz.

Dieser Vorschlag ist geeignet, die geltenden rechtlichen und
technischen Regelungssysteme zum Larmschutz an Stral3en und
Schienenwegen auf die aktuellen verkehrlichen Entwicklungen neu
auszurichten.

Das BMDV hat die erbetene Prifung der erarbeiteten Vorschlage im
Hinblick auf inre Umsetzbarkeit bislang nicht vorgenommen.
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