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Die Richtlinie 2002/49/EG (ULR)
Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

Freistaat

SACHSEN

I ,Die Gewahrleistung eines hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus ist Tell
der Gemeinschaftspolitik, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht.”
(Erwagungsgrinde ULR)

I ... gemeinsames Konzept..., um vorzugsweise schadliche Auswirkungen,
einschlie3lich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, innen
vorzubeugen oder sie zu mindern.” (Artikel 1 ULR)

I Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten
(StralRen-, Schienen-, Flugverkehr, Ballungsraume)

I Information der Offentlichkeit Gber Umgebungslarm und seine Auswirkungen

@spléne durch die Mitg@

=> Umsetzung der ULR in nationales Recht im 6. Teil BImSchG
Larmminderungsplanung, in den § § 47aff. (§ 47d) BImSchG
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Larmaktionsplanung
Zielstellung

Durch Umsetzung von MalRnahmen aus Larmaktionsplanen sowie eine intensive
Verzahnung der Larmaktionsplanung mit weiterer kommunaler Planung

I Reduktion der Gerauschbelastung und Erhalt und Entwicklung ruhiger Gebiete

I Gesundheitsschutz und —vorsorge

I  Verbesserung des Wohnumfelds und Erh6hung der Lebensqualitat in der
Gemeinde

I Aufwertung der Gemeinde als Wohn- und Investitionsstandort, Erhohung des
Grundstiickswertes und Verbesserung der Immobilienvermarktung
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Larmaktionsplanung
Indirekte Auswirkungen

I Transparente Darstellung und Information Uber bestehende Larmbelastung
(Larmkartierung) fahrt

I Uber offentlichen Diskurs unter Einbeziehung unmittelbar betroffener Blrger
I zur 6ffentlichen Meinungsbildung und politischen Prioritatensetzung

I und damit zur Einflussnahme auf Umweltpolitik und andere thematisch berthrte
Themengebiete

I mit Wirkung ,,von unten nach oben®, d. h. gegebenenfalls Anpassungen auf
Gemeinde-, Landes- und Bundes- und EU-Ebene
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Larmaktionsplanung
Offentliche Diskussion und bisher Erreichtes

I Kurzfristige Forderung von Larmschutzprojekten im Rahmen des
Konjunkturprogramms ,Nachhaltig aus der Krise®, Abschluss SMEKUL Juli 2021

I Bsp. ,Grune Stadtbahn Zwickau® Forderung der Installation von 1930 m
Rasengleisen => Vorteil konkreter vorheriger Befassung im Larmaktionsplan

I Larmspezifische Festlegungen im Landeskoalitionsvertrag

I Verstarkter Einsatz flr weitere LA&rmminderung, Unterstiitzung der Kommunen bei
der Larmminderungsplanung, Auflage Landeslarmschutzprogramm

I Wichtige Anderungen am Bsp. Bahnlarm

I Der Betrieb lauter Guterzluge ist auf dem deutschen Schienennetz seit 2020
verboten (Schienenlarmschutzgesetz - SchlarmschG).
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Larmaktionsplanung
Offentliche Diskussion und bisher Erreichtes

Larmsanierung im vergangenen Jahrzehnt mehrfach verbessert: Auslésewerte an der
Schiene insgesamt um 11 dB(A) gesenkt (ca. die Halfte des empfundenen Larms),

laut Umweltbericht 2020 der DB tatsachlich Halbierung des Schienenverkehrslarms im
Vergleich zum Jahr 2000, ursachlich Larmreduzierung an der Quelle — seit Dezember
2020 alle von DB Cargo in Deutschland eingesetzten Gulterwagen mit leisen
Verbundbremssystemen

Seit 2015 jahrlich rund 65 Millionen Euro flr Larmsanierung, seit Begin der
Larmsanierung an der Schiene insgesamt Uber 1,6 Milliarden Euro Investitionen durch
den Bund (auf Gber 2000km Strecke)

Bund etablierte 2019 deutschlandweites Monitoringsystem fir stark befahrene
Bahnstrecken mit Messstellen an 19 Standorten (auch an der Grenze zwischen
Radebeul und Coswig), Erfassung von mehr als 2/3 des gesamten
Schienengiterverkehrs

EU- Green Deal 2030 Zero Pollution Action Plan, Reduzierung Larmbelasteter um 30%
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Larmaktionsplanung
Managementansatz der ULR

I Regelung ULR als tibergeordnete Dachvorschrift und ohne Ansehung nationaler
Vorschriften der Mitgliedstaaten

I Konzept der ULR, nicht schlicht Grenzwerte umzusetzen, sondern Ziele zu realisieren

I {berlasst es den zustandigen Behdrden (Gemeinden), tiber zu ergreifende
LarmschutzmalRnahmen zu entscheiden

I erhebliche Gestaltungsfreiheit: Gemeinden kdnnen ortsspezifische Situationen
berlcksichtigen und auf unterschiedliche Betroffenheiten, ortliche Gegebenheiten
und Moglichkeiten der Prioritdtensetzung eingehen

I Aber keine Entscheidungsfreiheit uber das ,,Ob*“ der Larmaktionsplanung bei
Larmbetroffenheiten => Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland wegen
unzureichender bzw. fehlender Larmaktionsplane anhangig

=> Managementansatz hat zentrale Bedeutung flr die effektive Mitwirkung
der Offentlichkeit in der Larmaktionsplanung
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Larmaktionsplanung
WER? — WANN?

I JEDE Kommune mit kartierungspflichtigem Gebiet und betroffenen
Einwohnern ist zur LArmaktionsplanung verpflichtet. (§ 47e (1) BImSchG)

I Haupteisenbahnstrecken in Zustandigkeit des EBA ( § 47e (4) BImSchG)
I Larmaktionsplane sind ,bei bedeutenden Entwicklungen fur die Larmsituation,
ansonsten jedoch alle 5 Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung® zu

uberprifen und erforderlichenfalls zu tGberarbeiten. (§ 47d (5) BImSchG)

I Uberpriifungen und Uberarbeitungen, die im Jahr 2023 stattfinden sollten,
finden spatestens bis zum 18. Juli 2024 statt. (Art. 8 (5) ULR)
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Larmaktionsplanung
Offentlichkeitsbeteiligung - § 47d (3) BImSchG

I Aufstellung der Larmaktionspléne durch Ratsbeschluss unter vorheriger intensiver
Beteiligung der Offentlichkeit

I Managementansatz ,,form follows function* Beteiligung als Selbstzweck und Teilziel,
aber auch zwecks Bertcksichtigung lokaler Sachkenntnis

I Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fur Larmaktionsplane gehort.

I Sie erhdlt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberprufung der Larmaktionsplane mitzuwirken.

I Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berticksichtigen.
I Die Offentlichkeit ist tiber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten.

I Essind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fur jede
Phase der Beteiligung vorzusehen.
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Larmaktionsplanung
Weitere Beteiligungen

I Beteiligung interner Amter sowie externer Behorden (insbes. MaRnahmentrager) zur
Abstimmung und Vorbereitung von MalRnahmenvorschlagen

I Fachbehdrden sind bei Umsetzung potentieller Malhahmen an geltendes
Fachrecht gebunden, Larmaktionsplan kann die Entscheidung nicht ohne Bezug
zu fachrechtlichen Voraussetzungen vorwegnehmen

I Ubermittlung beabsichtigter Vorhaben mit Relevanz zur Larmaktionsplanung

I Bewertung der Larmsituation ist von anderen Planungen/Projekten abhangig, hat
aber auch Einfluss auf die Bewertung anderer Planung/Projekte
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Larmaktionsplanung
Worum geht es? - § 47d (1) BImSchG

I Die zustdndigen Behorden (Gemeinden) stellen Larmaktionsplane auf, mit denen
Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden fir samtliche
Ballungsrdume sowie flr sdmtliche HauptverkehrsstralRen, (Haupteisenbahnstrecken)
und Grofflughéfen. -

I Die Festlegung von MalRnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen
Behdrden (Gemeinden) gestellt,

I sollte aber auch unter Berticksichtigung der Belastung durch mehrere
Larmquellen insbesondere auf die Prioritaten eingehen,

I die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder

aufgrund anderer Kriterien ergeben, und insbesondere flir die wichtigsten
Bereiche gelten, wie sie in den Larmkarten ausgewiesen werden.
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Inhaltliche Anforderungen - § 47d (2) BImSchG

I 1. Die Larmaktionsplane haben den Mindestanforderungen des Anhangs V ULR zu
entsprechen und

I 2. die nach Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG an die Kommission zu
ubermittelnden Daten zu enthalten

I jeweils fur Ballungsrdume und

I Hauptverkehrsstral3en, (Haupteisenbahnstrecken) und Grof3flughafen

I Die inhaltlichen Voraussetzungen zu 1. und zu 2. ilberschneiden sich teilweise.
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ANHANG V

MINDESTANFORDERUNGEN FUR AKTIONSPLANE

Larmaktionsplane

|. Die Aktionspline miissen mindestens folgende Angaben und Unterlagen

Pflichtinhalt 1. e i e ot

Hauptcisenbahnstrecken oder der GraBflughifen und anderer Larmq
die #u beriicksichtigen sind,

— die zustindige Behdrde,

Mindestanforderungen, Auszug Anhang V ULR: -

— alle geltenden Grenzwerte gemiB Artikel 5,

— eine Zusammenfassung der Daten der Lirmkarten,

I Beschreibung Ballungsraume, Hauptverkehrs- bzw. [ ity thestivey o g ek
Haupteisenbahnstrecken oder Grol3flughafen und anderer | s o w s s soms s s s 7
Larmquellen, die zu berticksichtigen sind b b e s g s

— die langfristige Strategie,

I Geltende (nationale) Grenzwerte, Zustandigkeiten

— finanziclle Informationen (falls verfiigbar): Finanzmittel, Kostenwirksam-
keitsanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse,

I Zusammenfassung der Daten der Larmkarten e

I Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie
Angaben von Problemen und verbesserungsbeddrftigen Situationen

I Protokoll der 6ffentlichen Anh6rung

I Dbereits vorhandene und fur die nachsten 5 Jahre geplanten MalRnahmen zur
Larmminderung, einschlief3lich MalRhahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

I Langfristige Strategie
I Schatzwerte hinsichtlich Reduzierung der Zahl Betroffener
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Larmaktionsplane
Pflichtinhalt 2.

An Kommission zu Ubermittelnde Angaben
Auszug Anhang VI ULR (Hauptverkehrsstrafl3en):

I Beschreibung der Hauptlarmquellen und deren Umgebung

I bisherige Larmschutzprogramme und laufende
LarmschutzschutzmalRnahmen

I Geschatzte Gesamtzahl der Menschen in Gebauden mit
einem Larmpegel an der starksten belasteten Fassade von
Lden in dB in den Bereichen 55-59, 60-64, 70-74, > 75
Lnight in dB in den Bereichen 50-54, 55-59, 60-64, 65-69, >
70

I Gesamtflache (in km?) mit einem Lden > 55, 65 bzw. 75 dB
sowie geschatzte Gesamtzahl darin jeweils befindlicher
Wohnungen und Betroffener

I Zusammenfassung des Aktionsplanes gemald Anhang V
bzw. Berichterstattung Uber Larmaktionsplanung
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2 o HuuptverkehrsstruBen, Hauptei ecken und Grallflughdife

Eme allgemeine Beschreshung der StraBen. Eisenbahnstrecken oder Flug.
hifen: Lage, Grole und Angsben iiber das Werkehrsaufkommen.

Eme Beschreibung der Umgebung: Ballungsriume, Dicfer. lEndliche
Gegend oder nicht lindliche Gegend, Information dber die Flachennut-
zung. andere Hauptlirmguellen,

Lirmschutrprogramme, die bashier durchgefiibrt wurden. und |aufende
LirmschutzmaBnahmen.

Verwendele Berechnungs: oder Messmethoden.

Dhe geschitrte Gesamizahl der Menschen (aufl dee ndchsle Hunderier.
stelle gerundet). die auberhalb von Ballungsriumen in Gebfuden woh-
men, an denen der mo 4 m Hihe an der am stiirksten lirmbelasteten
Fassade gpemessene Lo, i dB in folgenden Bereschem Lieg: 55-59,
60-64, 6569, TO-T4, = T5.

Fusitelich sollle — gegebenenfalls und sowert Duten verfiighar sind
angegeben werden, wie viele Persomen innerhalb der oben angefithrien
Geriuschpegelkalegonen in Gebduden wohnen mat

besonderer Schalldimmung fir bestimmien Lirm gemil Abschnatt
1.5,

einer ruhigen Fassade gemill Abschin 1.5,

Dee geschitzte Gesambzahl der Menschen (auf dee ndchsie Hunderier-
stelle gerundet). die aulerhalb von Ballungsrdumen in Gebduden woh-
men, an denen Lo, in dB in 4 m Hihe an der am stiirksten Brmbelas-
fteten Fasssde in folgenden Berewchen begt: 50-54, 55-59, 60-64, 65-69,
= 70. Diese Daten kimmen vor dem i Ariskel 11 Absatz | vorgesebhenen
Zentpunkt auch fir den Bereich 45-49 bewertet werden

Zusitzlch sollie gegeb falls und soweit Daten verfighar sind
angegeben werden, wie viek Persomen innerhalb der oben angefithrien
Geriuschpegelkalegoren in Gebduden wohnen mat

besonderer Schalldimmung fir bestimmien Lirm gemil Abschnitt
1.5,

winer ruhigen Fassade gemil Abschmin 1.5,

Die Gesamtfliche (in km’), mit Lao-Werten vom Gber 55, 65 bew.
75 dB. AuBerdem ist die geschiitrie Gesamizshl der Wohnungen in
jedem dieser Gebiete (auf die nichste Hunderterstelle genundet) und
dee geschitrie Gesambzahl der dori kebenden Menschen (auf die ndchsie
Hunderterstelle gerundet) anzugeben. Dabel sind die Ballungsriume mit
cinzubezichen.

Dee 55 und 65 dB-Linsen sind auch auf ciner oder mehreren Karten
eimruzeschnen, m denen der Standont von Dicfern, Stidien und Ballungs-
réumen mnnerhalb der Linien angegeben ist.

Eine Fussmmenfassung des Aktionsplans von micht mehr als 10 Seiten
mit den in Ashang V' genamnten relevanien Angaben.
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Larmaktionsplan
Wunschinhalt?

I Pflicht oder Kiir? Am Anfang steht die Chance!

I Ausgangspunkt und Anlass fur Larmaktionsplanung ist die aktuelle Larmkarte,
Bewertung und Abwagung von Larmproblemen und -wirkungen kann aber auch dartber

hinausgehen
I Wichtig ist hierbei input aus der Beteiligung von Blurgern und T6B

I Ziel der Gemeinde ist hier der Larmaktionsplan als ,,FuB} in der Tur* zur
Berlcksichtigung der Larmsituation bei weiteren Projekten und Planungen sowie als

FOordervoraussetzung

I Vom Ziel her denken => Kontrollfrage:

,Wie sollte das Papier aussehen, auf welches wir zur bestmaoglichen Berucksichtigung des
Larmschutzes bei weiteren Projekten/Planungen und als Grundlage fachrechtlicher
Anordnungen verweisen kdnnen?*
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Larmaktionsplan
Vom Ziel her denken

Welche Wirkung haben Larmaktionsplane?
I § 47 (6) BImSchG — Luftreinhaltelpdne — gilt entsprechend. (§ 47d (4) BImSchG)

I Die MalRnahmen, die Plane (...) festlegen, sind durch Anordnungen oder sonstige
Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz
oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Planen
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustandigen
Planungstrager dies bei ihren Planungen zu bericksichtigen. => Bindungswirkung

Leitsatz

1. Ist das Bestehen einer subjektiven Rechtspaosition - hier in Bezug auf die fachrechtliche Um-
setzung der Larmaktionsplanung einer Gemeinde - ernsthaft streitig, kann die Klagebefugnis

I Urteil Verwaltungsgerichtshof nicht vernelnk werden.
Bad en_WU rttem be rg vom 17 ) 7 ) 20 18, 2. Die Fachbehérden sind zur Umsetzung in Lirmaktionsplanen rechtmaRig festgelegter Larm-

minderungsmaBnahmen verpflichtet, ohne dass ihnen ein nach den fachrechtlichen Eingriffs-

AZ. 10 S 2449/17: Nachtliche Geschwindig- smen ssishendes emessenveriebe
keitS beg renzu ngen auf 30 km/h 3. Die StraBenverkehrsbehérde ist an die Festlegung einer Geschwindigkeitsbegrenzung in ei-

nem Larmaktionsplan gebunden, wenn die straBenverkehrsrechtlichen Anordnungsvorausset-
zungen vorliegen und die MaBnahme unter Beriicksichtigung der Belange der betroffenen Ver-
kehrsteilnehmer verhaltnismaRig ist; ein Einvernehmenserfordernis besteht dabei nicht.

4. Die Weigerung der Umsetzung rechtmaBig festgelegter LarmminderungsmaBnahmen durch
die Fachbehérde verletzt die planende Gemeinde in ihrem Recht auf koemmunale Selbstver-
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Larmaktionsplan
Bindungswirkung

I Larmaktionsplan ist keine eigenstandige Rechtsgrundlage fur Mal3Bhahmenumsetzung,
denn fachgesetzlicher Entscheidungsmal3stab darf nicht umgangen werden

I Bindungswirkung nach BImSchG:

I Umsetzung der MalRnahmen des Larmaktionsplans nach Mal3gabe der
fachgesetzlichen Regelungen durch die zustdndigen Mal3hahmentrager (z.B.

Absenkung Hochstgeschwindigkeit u.v.m.)
=> Voraussetzung: MalRnahme (fach-) rechtsfehlerfrei im wirksamen

Larmaktionsplan festgelegt
=> vgl. obiter dictum SachsOVG, Urteil v. 12.06.2019, AZ 4 C 7/18

I Planungsrechtliche Festlegungen im Larmaktionsplan sind abwagungsrelevant flr

Planungstrager (Festlegung kann ,weggewogen®, darf aber nicht Ubergangen
werden)
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Larmaktionsplan
Wie? MIT oder OHNE Mal3hahmenplan?

I ,,Die Festlegung von MaRnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen
Behdrde gestellt, sollte ... insbesondere fur die wichtigsten Bereiche (,hot spots®)
gelten, wie sie in den Larmkarten ausgewiesen werden.” ( § 47d (1) BImSchG))

I Unterscheidung zwischen
I Larmaktionsplan MIT Larmminderungsmalflnahmen und

I Larmaktionsplan OHNE Larmminderungsmalinahmen

I Malnahmenplan mit LarmminderungsmalRnahmen dberall dort sinnvoll, wo relevante
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Wann sind Mal3nahmen geboten?

I Entsprechend dem Managementansatz kbnnen zum Erreichen der Ziele immer
MalRnahmen eingeplant werden

I Sind Pegel von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts erreicht oder tberschritten,
besteht regelmalig kurzfristiger Handlungsbedarf, sollte die Erforderlichkeit von
Larmminderungsmalinahmen geprift werden

I Dringlichkeit einer Larmaktionsplanung MIT MalRBnahmenplan ist abhangig von

der Anzahl der Larmbetroffenen,
der HOhe der Larmbelastung,
der drtlichen Gegebenheiten und

bereits erfolgten Schallschutzmal3inahmen (z.B. Schallschutzfenster)
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Larmaktionsplanung
Informationen und Hilfestellung

I Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
I direkte Ansprechpartner: Herr Rink, Herr Karas

I Internet (http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/3509.htm)
(http://mwww.umwelt.sachsen.de/umwelt/3512.htm)

I Positivbeispiele Larmaktionsplanung — Umsetzungsbeispiele aus der kommunalen
Praxis — 2018

I Hinweise des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAI) zur Larmaktionsplanung -
2017

I Handlungsanleitung fur die kommunale Larmaktionsplanung - Informationsbroschure”
zur Larmaktionsplanung - 2013 (wird aktualisiert)

I Informationsveranstaltungen (2022 zur Larmaktionsplanung)

I Projekte
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Larmaktionsplan
Forderung von Larmminderungsmaflinahmen

I Entsprechend den Festlegungen im Landes-Koalitionsvertrag 20-25, Férderung von
Larmminderungsmal3inahmen tber Foérderrichtlinie des SMEKUL geplant

I Grundvoraussetzung ist aktueller Larmaktionsplan

I Forderbeginn voraussichtlich 1. Quartal 2022

I Fordervolumen

I In einem ersten Schritt stehen 2022 hierftr 1,0 Millionen Euro Ausgabemittel zur
Verfligung. MalRnahmen muissen in 2022 beantragt, umgesetzt und abgerechnet
werden.

I Darlber hinaus ist fir 2022 auch die Beantragung von MalRnahmen vorgesehen,
die in 2023 und 2024 umgesetzt werden sollen.

I Konkreter finanzielle Umfang soll gro3er sein, von der Ausgestaltung des EFRE-
Programms und der Haushaltsplanung 2023/2024 abhéangig
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Larmaktionsplanung
Zusammenfassung

I Nicht nur Pflichtaufgabe, sondern Chance der
Stadtentwicklung

I Potential fur nachhaltige Verbesserung der
Lebensbedingungen in den Kommunen

I Planerische Daueraufgabe der Stadt- und
Verkehrsplanung

I Meilenstein in einem kontinuierlichen
Prozesses

I Ordnungsgemalle Larmaktionsplanung ist
Voraussetzung fur Inanspruchnahme von
Forderleistungen
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Danke fur Ilhre Aufmerksamkeit!

Jan Korner

Sachsisches Staatsministerium fir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft
Postfach 10 05 10

01076 Dresden

Tel.: +49 351 564-24604

jan.koerner@smekul.sachsen.de
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