"Eines Tages wird der
Mensch den Larm genauso
bekampfen mussen wie
Cholera und Pest."

S
ingy
-

Robert Koch

1843-1910

Larmaktionsplanung in Zwickau

Vorgehensweise und Probleme
ein Erfahrungsbericht STADT ZWICKAU

AUTOMOBIL- UND
ROBERT-SCHUMANN-STADT



1. Kurzportrat Zwickau

2. Die Aufgabe

3. Der schwere Anfang

4. Wer will eigentlich was?
5. Der Prozess in Zwickau

6. Probleme und Fragen

=

STADT ZWICKAU

AUTOMOBIL- UND

5 . ROBERT-SCHUMANN-STADT
Auftaktveranstaltung zur Larmaktionsplanung, Dresden, 29.11.2017

Dipl.-Ing. (FH) Claudia Matthes, Umweltbiro Stadt Zwickau




1. Kurzportrat Zwickau

1.1 Geografische Lage, Flache und Einwohner

> Zwickau liegt in Westsachsen im
gleichnamigen Landkreis.

> Mit einer Flache von 102 km?2 und
einer Einwohnerzahl von etwa
92.000 (2013) ist Zwickau die
viertgréBte Stadt Sachsens.

> Bis 2025 wird ein Ruckgang der
Einwohner auf ca. 85.000
prognostiziert.

Lirm
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1. Kurzportrat Zwickau

1.2 strukturelle Ausgangssituation

> starke Wirtschaftskraft, gepragt durch die
Automobilindustrie (Volkswagen Sachsen GmbH)
einschlieBlich deren Zulieferern und Logistikunternehmen

hoher Anteil des motorisierten Individualverkehrs
(,Automobilstadt™)

zumindest in Kernbereichen hohe Bevoélkerungsdichte
Stadt ist Trager der StraBenbaulast
2008 Verlust der Kreisfreiheit

Neustrukturierung der kommunalen Aufgaben im
Umweltbereich

Umweltbiro als , Querschnitts-Abteilung™
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Larm — Diese ist maf3geblich fur das individuelle
Vorgehen bei der Aufstellung der \/-
Larmaktionsplane und bei der
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2. Die Aufgabe

Umagebungslarm-Richtlinie 2002/49/EG:

,Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen,
erforderlichenfalls einschliel8lich der Larmminderung*”

Nationales Recht: § 47 d Bundes-

q Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

In Zwickau: Hauptverkehrsstralen mit mehr als 3 Mio Kfz/Jahr
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Mindestangaben laut gesetzlicher Forderung:

Beschreibung der zu berucksichtigenden Larmquellen
Zusammenfassung der Daten aus den Larmkarten

Information zur bestehenden Rechtslage (Behotrden, Grenzwerte)
Analyse der Larm- und Konfliktsituation,

Darstellung der Betroffenheiten, LOsungsansatze

Malinahmeplan (kurz-, mittel-, langfristig)

Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der Betroffenen

YVVVVYYVYY

Zustandig sind in Sachsen die
Gemeinden!
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3. Der schwere Anfang - Wer will eigentlich was?

Das ,,besondere" Problem Verkehrslarm
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Tatsache:

-Keine Lobby der Larmbetroffenen
-Politischer Wille = ?

eLarm als Umweltfaktor wird immer noch gegen wirtschaftliche
und 6konomische Interessen abgewogen

e Die vorhandene Belastungssituation in der Bevdlkerung wird im
offentlichen und im politischen Problembewusstsein nicht
angemessen widergespiegelt, ignoriert und bagatellisiert

1. Die Pflicht der Gemeinden bleibt!
2. Die Notwendigkeit des Larmschutzes bleibt!
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Die Argumente — das wollen Alle:

»Sicherung der erforderlichen Mobilitat im Stadtgebiet

»Hohe Verkehrssicherheit im Stadtgebiet

»Anpassung an den demografischen Wandel

»Forderung der ,Innenverdichtung" durch Bereitstellung
attraktiver Wohn- und Geschaftslagen

»Vermeidung von Leerstand an Gebauden

»Unterbindung der Abwanderung von Einwohnern

»Erhaltung und Schaffung lebenswerter Stadtraume

> Stabile Grundstickswerte, stabile Steuereinnahmen
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Losungsansatz:

gemeinsame Schnittstelle

Larmaktionsplan als Teil
einer integrierten
Stadtentwicklung

Synergieeffekte nutzen,
Chancen durch Integration von
Planungen
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Entwicklungsplanung
-Integriertes
Stadtentwicklungskonzept
(INSEK)

MalRnahmenplanung t Umweltplanung
-Instandsetzungsplanung -Griinordnungsplanung
-StraBenbau-Projekte ~ ’-Energie- .

-OPNV / Radverkehr Larm- Klimaschutzkonzept
Forderung aktions-

planung \
, Stadtebauliche Planung

-Flachennutzungsplan

Verkehrsentwicklungsplanung _
-Bauleitplanung

-Ubergeordnetes Straf3ennetz ) _
_OPNV-Konzept -Stadt.ebaullche
Entwicklungskonzepte (SEKO)

___ -Radverkehrsnetzplanung
Arm /
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5. Vorgehen in Zwickau

Unsere Ansatze:

v Larmschutz ist wichtig fur die Betroffenen

v Larmschutz ist sinnvoll i. S. einer nachhaltigen
Stadtentwicklung

v' Larmschutz soll als stadtische Zielsetzung etabliert werden
und bei Planungen und Vorhaben unterstutzen

v' Der LAP soll als strategischer Plan weiterentwickelt werden

* Die MaBBnahmen des LAP

e 1
L6rm sollen umgesetzt werden! /
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5.1 Interne Vorbereitung-Was ist zu tun?

A\

Information Uber die Aufgabe Larmaktionsplanung

Erarbeitung der Aufgabenstellung entsprechend der individuellen
Voraussetzungen

Beauftragung eines fachkundigen Planungsbuiros (optional)
Zusammenstellung der erforderlichen Daten (Plane, Konzepte)

Bildung einer standigen Arbeitsgruppe aus den betroffenen
Ressorts der Verwaltung und ggf. weiterer Einrichtungen (Polizei,
OPNV etc.)

> Anlaufberatung der Arbeitsgruppe, Abstimmung Uber die weitere
VVorgehensweise

A\
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[arm Leonie Hennig, 8 Jahre,
Oelsnitz-Erzgebirge
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5.2 Arbeitsgruppe Larmaktionsplan

standige Mitglieder Bedarfsweise:
o Umweltburo o Verkehrsbetriebe
o Planungsbiro(s) " o GroBvermieter
o Bauplanungsamt| o Polizeidirektion
o Tiefbauamt
o Ordnungsamt
o Stabsstelle Stadtentwicklung

Enge Zusammenarbeit

Arbeitsgruppe = Planungsbiiro

unter Federfiihrung des

Lirm Umweltbiiroes! V
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5.3 Die Projektstufen

Prozessauftakt und Analysen (Arbeitsgruppe):
» Auswertung der Larmkartierung, Identifizierung der La&rmschwerpunkte
» Analyse und Zusammenstellung maf3geblicher stadtischer Planungen

1.Larmforum (Offentlichkeit, Politik, Verwaltung):
* EinfUhrung in die Larmaktionsplanung

_ * Vorstellung der Analyseergebnisse
» Diskussion/Aufnahme von Hinweisen

Erarbeitungsprozess Larmaktionsplan (Arbeitsgruppe):
« Abstimmung der MalRBhahmeschwerpunkte

» Diskussion und Ausarbeitung von Mal3hahmen

« Erarbeitung des Berichtes (Entwurf)

Offentliche Auslegung des Planentwurfs:
* Maglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf
+ Beteiligung der TOB und weiterer Stellen
_ 2. Larmforum (parallel zur Auslage):
« Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse/MalRnahmen
* Maglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf

\{

« Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen

«  Uberarbeitung des Entwurfs
Lérm l \J

Beschluss durch des Stadt- oder Gemeinderat STADT ZWICKAU
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Exkurs 1 - 6ffent|ichkeitsbeteiligung - Vorgehensweise in Zwickau

> Information der Offentlichkeit tiber die Ergebnisse der
Larmkartierung und die Aufstellung des Larmaktlonsplanes
(Presse, Ausstellung, Burgerversammlung)

> Beteiligungsverfahren fir die Offentlichkeit und weitere
Trager offentlicher Belange (Anlehnung an Verfahren der
Bauleitplanung, (4 Wochen Auslage zzgl. Frist)

» Durchfiihrung von 2 Offentlichkeitsveranstaltungen
» regelmaBige Einbeziehung der politischen Gremien der Stadt

» Information der Offentlichkeit Gber die getroffenen
Entscheidungen und die Aktionsplane (Presse,
Internetprasenz)
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Exkurs 2 - Mdgliche MaBnahmen in Larmaktionsplanen
und deren Umsetzung

» Minderung bzw. Verlagerung des Verkehrsaufkommens
durch verkehrsorganisatorische Mal3hahmen

» Senkung des Geschwindigkeitsniveaus

» Reduzierung des Schwerlastverkehrs

» \Verstetigung des Verkehrs durch optimierte Ampelschaltung

—> Zustandigkeit der Verkehrsbehdrde
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http://www.google.de/imgres?imgurl=http://www.n24.de/media/import/dpaserviceline/dpaserviceline_20091204_10/Geschwindigkeitsbegrenzung_23085978originallarge-4-3-800-171-0-2829-1996.jpg&imgrefurl=http://www.n24.de/news/newsitem_5633661.html&usg=__Tfo5ov_OMWZuDXpDS03MMdzvvgM=&h=600&w=800&sz=63&hl=de&start=4&zoom=1&tbnid=NJGhW7-pGyUwRM:&tbnh=107&tbnw=143&ei=u3APUe7uAaGm4AT1uoGQDQ&prev=/search?q=verkehrsl%C3%A4rm&um=1&hl=de&sa=N&gbv=2&tbm=isch&um=1&itbs=1

» Bauliche MalRnahmen an Stral3enoberflachen (z.B. innovative
Fahrbahnbelage)

Umgestaltung von Stral3enraumen

Instandhaltung von Fahrbahnoberflachen

Schallschutzwande und -walle

YV VYV

— Zustandigkeit des Stral3enbaulasttragers

VergrofRerung des Abstandes zwischen Quelle und Immissionsort
Nutzung der Eigenabschirmungen bei Neuplanungen
Beachtung Larmschutz bei kommunalen Vorhaben und Planungen

YV VYV

> Zustandigkeit der Gemeinden
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5 Probleme und Fragen

» Gesellschaftlicher Stellenwert der Larm-Problematik?
« Argumentationen gegentber anderen Stellen/Behdrden/Politik

Malnahmeplanung:

« Tempo 30 an Hauptverkehrsstral3en — Stand in Sachsen

« Stand ,larmoptimierte Fahrbahn Belage und Regelwerk”

* Umgang mit rechnerisch nicht darstellbaren Entlastungen

Umsetzungsfragen:

* Herangehensweise bei Zustandigkeit anderer Behdrden?

« Sanktionsmaoglichkeiten?

« Bindungswirkung von Gemeinderatsbeschlissen?

« Geeignete Monitoring —Konzepte?

Kostenfragen:

» Bleiben die Gemeinden allein auf allen Kosten ,sitzen“?

* Wo bleibt finanzielle Unterstitzung fur die Erstellung qualifizierter
Plane und fir die Umsetzung von Mal3nahmen?

Lim @? =
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Es gibt vielerlei Larm um nichts. Aber es gibt nur
eine Stille.
‘ S TS
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