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Was ist denn uberhaupt ,,Larm®“?

= Als Larm oder auch Krach werden Gerausche bezeichnet, die durch
ihre Struktur auf die Umwelt storend, belastend oder

gesundheitsschadigend wirken. Quelle: Wikipedia

= Larm ist jedes unerwunschte laute Gerausch. Quelle: BMUB

= Larm ist Schall, der als belastigend empfunden wird oder gar zu
gesundheitlichen Schaden fuhren kann. Quelle: Schiilerlexikon

» Als stérend und unangenehm empfundene laute, durchringende
Gerausche Quelle: Duden

= Unerwinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien, die
durch Aktivitaten von Menschen, durch Verkehrsmittel oder industrielle
Tatigkeiten verursacht werden. Quelle: EU-Umgebungslarmrichtlinie
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Zitate

,Eines Tages wird der Mensch den Larm ebenso unerbittlich
bekampfen mussen wie die Cholera und die Pest.”
Robert Koch, Mediziner und Nobelpreistrager

,Larm ist die bedeutendste von allen Storungen. Es ist nicht
allein eine Storung, es ist mehr als eine Spaltung des
Denkens.” Arthur Schopenhauer, Philosoph

,Das 20. Jahrhundert ist unter anderem das Zeitalter des
Larms. , Aldous Huxley, engl. Philosoph
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Und wie recht die Herren hatten ...

= Nach der Luftverschmutzung stellt Verkehrslarm das zweitgrofite
umweltbedingte Gesundheitsrisiko (u.a. Herz-Kreislauferkrankungen,
Bluthochdruck, Stress) dar.

= Verkehrslarm fihrt im Westen der Europaischen Region jahrlich zum
Verlust von uber 1 Mio. gesunden Lebensjahren.

= Larm ist damit nicht nur ein Umweltargernis, sondern eine Bedrohung
fur die offentliche Gesundheit.

= Jeder dritte Burger fuhlt sich tagsuber durch Larm belastigt und jeder
finfte wird im Schlaf durch Verkehrslarm gestort.

= WHO empfiehlt, dass fiur eine gute/gesunde Nachtruhe kontinuierliche
Hintergrundgerausch unter 30 dB(A) liegen und einzelne
Larmgerausche 45 dB(A) nicht Uberschreiten. Quelle: WHO
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Durch Larm Belastete — in der EU?
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Durch Larm Belastete — in Deutschland?

Belastung der Bevolkerung durch Verkehrsldarm in der Umgebung von Hauptverkehrsstraen,
Haupteisenbahnstrecken, Grof3flughdfen und in Ballungsraumen (nach Umgebungslarmrichtlinie)*

Belastete Bevdlkerung
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* Die Angabaon beziohen sich auf das jahr der Datenarhebung 2011. Quelle: Umwelthund s ‘3036.: - llung der Mitteil der Bundeslander und des

hond § 47c BimSchG (Stand 29.02.2016)
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Durch Larm Belastete — in Sachsen?

~ Ergebnisse aus der
_  aktuellen Larmkartierung:
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Zustandigkeit in Sachsen

§ 47e (1) BImSchG: Gemeinden oder die nach
Landesrecht zustandigen
Behorden, sowelt nicht
nachstehend Abweichendes

Aufstellung von Larmaktionsplanen

geregelt ist
§ 47e (2) BImSchG: flr Mitteilung an Landesamt fir Umwelt und
Bund/UBA Geologie (LfULG) als von

der obersten Landesbheho6rde
(SMUL) benannte Stelle

§ 47e (3) BImSchG: Eisenbahn-Bundesamt

Aufstellung von Larmaktionsplanen fur (EBA)
Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes
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Zlele der Rlchtlmle
2002/49/EG des Europaischen Parlaments und

des Rates vom 25. Juni 2002 uber die
Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm
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1. Festlegung eines gemeinsamen Konzeptes, um
schadliche Auswirkungen, einschlief3lich Belastigung, durch
Umgebungslarm zu verhindern, innen vorzubeugen oder sie
Zu mindern, indem

* die Belastung durch Umgebungslarm anhand von
Larmkarten nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
ermittelt wird

= die Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine
Auswirkungen informiert wird

= Aktionsplane auf Grundlage der Ergebnisse der
Larmkarten erarbeitet werden

» ruhige Gebiete geschutzt werden
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2. Schaffung einer Grundlage fiir Gemeinschafts-
mal3inahmen zur Larmminderung bei den wichtigsten
Larmqguellen, insbesondere Stral3en- und
Schienenfahrzeuge und -infrastruktureinrichtungen,
Flugzeuge, Gerate, die fur die Verwendung im Freien
vorgesehen sind, Ausrustungen fur die Industrie sowie
ortsbewegliche Maschinen.
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Und die konkreten Ziele der Larmaktionsplanung?

A\

Reduktion der Gerauschbelastung
Gesundheitsschutz und — vorsorge (gesellschaftliche Kosten)

Verbesserung des Wohnumfeldes und Erh6hung der
Lebensqualitat in der Gemeinde

Aufwertung der Gemeinde als Wohn- und Investitionsstandort

Erh6hung des Grundstickswerts und Verbesserung der
Immobilienvermarktung

» Festgeschriebene Grundlage zum Larmschutz als Basis flr
kommunale Planungen (Synergieeffekte)

» Transparente Darstellung der kurz,- mittel- und langfristigen Ziele
in der La&rmbeka&mpfung

YV VYV

YV VYV
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Umsetzung in nationales Recht

» Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® vom 24. Juni 2005
& Erganzung Bundes-Immissionsschutzgesetz ( § 47a-f BImSchG)

» 34. Verordnung zum BImSchG (Verordnung tGber die Larmkartierung)
vom 6. Marz 2006

» Bekanntmachung der Vorlaufigen Berechnungsverfahren fur den
Umgebungslarm vom 22. Mai 2006

» LAIl-Hinweise zur Larmkartierung

» LAIl-Hinweise zur Larmaktionsplanung
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Grundsatze/lnhalt

(Larmaktionsplanung)
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Grundséatze/lnhalte (Auszug)

Art. 8 Abs. 1: Die zustandigen Behorden haben bis 18. Juli (2018)
Aktionsplane auszuarbeiten, mit denen in ihrem Hoheitsgebiet
Larmprobleme und Larmauswirkungen ... geregelt werden fur

- Orte in der Nahe von Hauptverkehrsstral3en

- Haupteisenbahnstrecken

- Grof3flughafen

- Ballungsraume, einschliel3lich Schutz ruhiger Gebiete

Die in den Aktionsplanen genannten MaRnahmen sind in das
Ermessen der zustandigen Behorde gestellt.

Art. 8 Abs. 4: Die Aktionsplane missen den Mindestanforderungen
nach Anhang V genigen.

Art. 8 Abs. 5: Aktionsplane werden bei bedeutsamen Entwicklungen,
mindestens jedoch alle 5 Jahre Uberpruft und ggf. Gberarbeitet.
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Mindestanforderungen an Larmaktionsplane — Anhang V

Beschreibung Ballungsraume, Hauptverkehrs- bzw.
Haupteisenbahnstrecken oder Grol3flughafen und anderer
Larmquellen, die zu bertcksichtigen sind

Geltende (nationale) Grenzwerte, Zustandigkeiten
Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm
ausgesetzt sind, sowie Angaben von Problemen und
verbesserungsbedurftigen Situationen

Protokoll der 6ffentlichen Anhérung ¢

bereits vorhandene und flr die nachsten 5 Jahre geplante
MaRnahmen zur LArmminderung, einschlief3lich Mal3inahmen zum
Schutz ruhiger Gebiete

Langfristige Strategie ¢

Schéatzwerte hinsichtlich Reduzierung der Zahl Betroffener ¢
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Grundséatze/lnhalte (Auszug)

= Art. 8 Abs. 7: Die Offentlichkeit ist
- zu Vorschlagen fur Aktionsplane zu héren
- rechtzeitig und effektiv Moglichkeit zu geben, an Ausarbeitung und
Uberprifung der Aktionsplane mitzuwirken (Ergebnisse der
Mitwirkung sind zu bertcksichtigen!)
- Uber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten

= Art. 9 Abs. 1: Ausgearbeitete Aktionsplane sind der Offentlichkeit
zuganglich zu machen und an sie zu verteilen.

Abs. 2: Diese Information muss deutlich, verstandlich und zugéanglich
sein. Eine Zusammenfassung mit den wichtigsten Punkten wird zur
Verfligung gestellt.
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REFIT

(Regulatory Fitness and Performance programme)
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Was ist REFIT?

Ein Programm der Kommission zur Gewahrleistung
der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung.
Das EU-Recht soll einfacher werden und weniger
Kosten verursachen. Ziel ist die Schaffung eines
klaren, stabilen und vorhersehbaren Rechtsrahmens,
der Wachstum und Beschaftigung fordert.
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Wesentliche Ergebnisse REFIT-Evaluierung

» Larmbelastung ist noch immer ein bedeutendes umweltbedingtes
Gesundheitsproblem in Europa

» Erhobene Daten Uber Larmexposition der Bevolkerung wurden noch
nicht flr Erarbeitung von Rechtsvorschriften zur Larmminderung an der
Quelle verwendet

Nutzen der Larmbekampfungsmal3inahmen erst langfristig erkennbar
5-Jahreszyklus fir Richtlinienumsetzung scheint angemessen

1-Jahreszyklus zwischen Fertigstellung Karten und Abschluss
Larmaktionsplanung zu knapp

» Umsetzung Richtlinie verursacht insgesamt nur geringe
Verwaltungskosten (0,15 €/Einwohner bzw. 0,03 €/Einwohner)

> Richtlinie hat Potenzial, Mehrwert auf EU-Ebene zu erzielen, indem sie in
der gesamten EU gleiche Ausgangsbedingungen fur Verkehrsinfra-
strukturbetreiber schafft

YV V VYV
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Wesentliche Ergebnisse

» Wegen Verzogerungen bei der Umsetzung ist es noch nicht gelungen,
Mehrwert der Richtlinie auf EU-Ebene zu erzielen

» Schafft fundierte Datengrundlage fur politische Entscheidungen

» Potenzial flr Vereinfachungen an Richtlinie selbst werden nicht gesehen,
dagegen auf Ebene der Umsetzung durch die Mitgliedstaaten

4

Novelle der Richtlinie?
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Vertragsverletzungsverfahren
(Nr. 2016/2116)
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Warum

Deutschland seil nach Auffassung der Kommission folgenden

Verpflichtungen aus der Richtlinie noch nicht in vollem Umfang
nachgekommen:

» Erarbeitung von Larmaktionsplanen

Auffassung der Kommission: Verpflichtung zur Ausarbeitung von
Aktionsplanen besteht fur alle kartierungspflichtigen Einheiten
(Ballungsraume, Flughafen, Stral3en und Bahnstrecken).

> Ubermittlung der Zusammenfassung von Larmaktionsplanen
an die Kommission

> Richtlinienkonforme Beteiligung/Information der Offentlichkeit
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Ablauf

= 2012: erste EU-Pilotuntersuchung

= 28.07.2015: Kommission pruft im Rahmen einer weiteren
Pilotuntersuchung (7807/15/ENVI) Umsetzungsstand

= (07.12.2015: Antwort BMUB auf EU-Pilot-Anfrage
= bis 01.08.2016: weitere Datenaktualisierung durch BMUB
* Prifung durch Kommission -> Abschluss EU-Pilotuntersuchung

= 30.09.2016: Formliches Aufforderungsschreiben Kommission wegen
weiterhin unzureichender Umsetzung

= 13.01.2017: Antwort BMUB

= Ergebnis der Prifung durch Kommission:
,ES hat den Anschein, dass einige Fortschritte erzielt wurden, dennoch
wurde nicht allen ausstehenden Verpflichtungen nachgekommen.”
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Verlauf

= (05.10.2017: Mit Grinden versehene Stellungnahme der Kommission ->
Antwort innerhalb von 2 Monaten

= (07.10.2017: Stellungnahme BMUB bis Anfang Dezember

Wie geht es jetzt — gemald den EU-Vertragen - weiter?

= Falls Kommission bei der Prifung der Stellungnahme des BMUB
Ubereinstimmung mit EU-Recht feststellt, wird sie das Vertrags-
verletzungsverfahren beenden, ansonsten kann sie den EuGH anrufen.

= Stellt EuUGH fest, dass Deutschland gegen EU-Recht verstol3en hat,
mussen Mal3inahmen getroffen werden, um Urteil Folge zu leisten.

= Leistet Deutschland Urteil des EuGH nicht Folge und behebt Defizite
nicht, kann Kommission den EuGH erneut anrufen und Strafzahlungen
(Pauschbetrag und/oder taglich zu zahlende Betrage) vorschlagen.
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Welche Schlussfolgerungen sind fur die aktuelle
Larmaktionsplanung aus Verfahren zu ziehen?

= Alle Kommunen mit Larmbetroffenen (Position BMUB)
mussen einen Larmaktionsplan erarbeiten, der den
Mindestanforderungen des Anhangs V entspricht.

= Dagemald § 8 Abs. 1 der Richtlinie ,die in den Planen
genannten MalRnahmen in das Ermessen der
zustandigen Behorde gestellt sind, gibt es
- Aktionsplane ohne Malinahmen (Aktionsplan ,light®)
- Aktionsplane mit Malshahmen

= Vom LfULG vorausgefiillte Berichtsbdgen werden
yJrichtlinienkonform® angepasst (u.a. Zusammenfassung
gemal Anhang V).



=== Lreistaat

= SACHSEN

LANDESAMT FUR UMWELT,
LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE

Welche Schlussfolgerungen sind fur die aktuelle
Larmaktionsplanung daraus zu ziehen?

= | fULG steht Kommunen auch ansonsten als fachlicher
Ansprechpartner zur Verfiigung. Allerdings: Mahnungen und
vermeidbare Fehler bzw. Lucken beim Ausfillen verringern
Ressourcen fur eigentliche fachliche Unterstutzung!

= Binden Sie Offentlichkeit/Betroffene rechtzeitig und
effektiv in die Erarbeitung des Aktionsplans mit ein und
informieren Sie Offentlichkeit/Betroffene tiber
getroffene Entscheidungen.

= Gehen Sie klug und strategisch vor, holen Sie sich
erfahrene Partner ins Boot und fangen Sie rechtzeitig an!

29.11.2017 Auftaktveranstaltung Larmaktionsplanung Stufe 3



Freistaat

== SACHSEN

LANDESAMT FUR UMWELT,
LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE

Informationen und Hilfestellung

= LfULG (https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/3509.htm)

= LAIl-Hinweise zur Larmaktionsplanung, Stand 03.2017
( )

» LfULG-Informationsbroschure zur Larmaktionsplanung
(wird derzeit aktualisiert)

= Broschire mit Positivbeispielen (wurde aktualisiert)
= Interministerielle Projektgruppe ,UmgebungslarmRL) .

= Umweltbundesamt (https://www.umweltbundesam
themen/verkehr-laerm/umgebungslaermrichtlinie) &8

» |nformationsveranstaltungen/workshops
» Projekte/Projektstelle
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Zusammenfassung

» In Sachen Larmbekampfung besteht nach wie
vor erheblicher Handlungsbedarf.

> Fur alle Beteiligten gilt dabei, in ihrem BemUuhen
nicht nachzulassen, zum Nutzen der vielen
Betroffenen — auch kleine Erfolge zahlen!

» Larmaktionsplanung nicht als lastige Pflicht-
aufgabe sondern als Chance sehen _

» Potenzial fir nachhaltige Verbesserung der Lebensbedingungen in
den Kommunen erkennen und nutzen

» Aktionsplanung als planerische/strategische Daueraufgabe bzw.
Prozess der Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung

Einbindung und Mitwirkung der Betroffenen ebenso als Chance sehen

YV VY
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
und packen wir es gemeinsam an!

Dipl.-Ing. Peter Gamer

Sachsisches Landesamt fur Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie (LfULG)
Sobrigener Str. 3a

01326 Dresden

Tel.: 0351 2612 5200

Fax: 5099

Email: Peter.Gamer@smul.sachsen.de
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